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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como tema o trabalho analogo ao de
escravo no Brasil contemporaneo e delimitar-se-a em relacdo a estudos sobre a
exploracdo da mao de obra trabalhadora que se compare a escravocrata, além de
relatar o papel do Ministério Publico do Trabalho (MPT), nos casos onde h&
identificacdo desta pratica. A probleméatica abordada consiste em verificar se em
relacdo a exploracdo da mao de obra no Brasil atual, o MPT consegue agir de forma
eficaz, no sentido de garantir para os trabalhadores, seus direitos e dignidade. O
objetivo geral do trabalho é estudar as providéncias adotadas pelo MPT, diante de
ocorréncias de exploracdo da méao de obra escrava, com o objetivo de analisar
decisdes judiciais que versem a respeito da temética explorada, bem como,
vislumbrar dados estatisticos de 6érgdos como Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que tratem sobre o labor
escravo. A tematica em questao se justifica pelo fato de que a exploracdo da méao de
obra escrava, principalmente negra, mesmo que de forma néo legal, se perpetua ao
longo dos tempos e ainda ocorre de maneira disfarcada em algumas regides do
Brasil. A presente pesquisa se desenvolveu por meio de investigagfes teoricas
concernentes ao tema, com titulacdo qualitativa dos dados e finalidade explicativa. O
método utilizado foi o hipotético-dedutivo, partindo de um estudo tedrico-evolutivo,
com analise bibliografica de normas Constitucionais e infraconstitucionais referentes
ao assunto. A pesquisa esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, seréo
abordados aspectos historicos relativos ao inicio da escravidao no Brasil, bem como,
a evolucdo das normas e caracteristicas do trabalho escravo. No segundo capitulo o
estudo trata da questdo dos métodos extrajudiciais de combate ao trabalho analogo
ao escravo e suas caracteristicas. E, no terceiro capitulo, sera verificado os métodos
judiciais de combate ao trabalho analogo ao de escravo, destacando-se a acao civil
publica, a indenizacdo por danos morais coletivos e os crimes sob tutela penal
referente aos artigos 149, 203 e 207 do Decreto Lei n° 2848/40 (Cddigo Penal).
Assim sendo, conclui-se que mesmo passando por dificuldades referentes a
subsidios governamentais, o Ministério Publico do Trabalho exerce um papel de
destaque na fiscalizagdo e combate ao trabalho analogo ao de escravo
contemporaneo, minimizando os efeitos desta realidade desumana.

Palavras-chave: Trabalho Escravo — Historico- MPT — Métodos Extrajudiciais
— Tutela Penal.



ABSTRACT

The present monographic work has as its theme the work analogous to that of
slave labor in contemporary Brazil and will be delimited in relation to studies about
the exploitation of the labor force that compares to the slavery, beyond to reporting
on the role of the Public Ministry of Labor (MPT), in cases where this practice is
identified. The problem addressed is to verify whether, in relation to the exploitation
of labor in Brazil today, the MPT is able to act effectively, in order to ensure to
workers their rights and dignity. The general objective of this work is to study the
measures adopted by the MPT, in the face of occurrences of exploitation of slave
labor, with the objective of analyzing judicial decisions regarding the subject
explored, as well as glimpsing statistical data from organs such as the International
Labor Organization (ILO) and the United Nations (UN), that deal with slave labor. The
issue in question is justified by the fact that the exploitation of slave labor, mainly
black, even if not legally, perpetuates over time and still occurs in a disguised way in
some regions of Brazil. The present research was developed through theoretical
investigations concerning the subject, with qualitative titration of the data and
explanatory purpose. The method used was hypothetical-deductive, starting from a
theoretical-evolutionary study, with bibliographical analysis of constitutional and infra-
constitutional norms referring to the subject. The research is divided into three
chapters. In the first chapter, will be approached historical aspects related to the
beginning of slavery in Brazil, as well as the evolution of norms and characteristics of
slave labor. In the second chapter, the study deals with the question of out-of-court
methods of combating work analogous to slavery and its characteristics. And, in the
third chapter, will be verified the judicial methods of combating work similar to that of
slave labor, especially the public civil action, compensation for collective moral
damages and crimes under criminal custody related to articles 149, 203 and 207 of
Decree Law n ° 2848/40 (Penal Code). Therefore, it is concluded that even going
through difficulties related to government subsidies, the Public Labor Ministry plays
an important role in monitoring and combating work analogous to that of
contemporary slave labor, minimizing the effects of this inhumane reality.

Key words: Slave Labor — History — MPT - Out-of-court methods - Criminal
Protection
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INTRODUCAO

O trabalho escravo no Brasil contemporaneo é uma tematica instigante e que
precisa ser tratada a luz da histéria e da lei.

Do ponto de vista historico, sabe-se que o Brasil viveu cerca de trezentos
anos de escravidao e que os reflexos dessa pratica ainda se fazem presentes em
nossa sociedade.

Teoricamente, depois da abolicdo da escravatura pela Lei Aurea, em 1888, o
uso da mao de obra escrava deveria ter sido abolido no territério brasileiro. No
entanto, num pais de dimensdes continentais como o nosso, fica dificil exercer um
controle efetivo de contencéo dessa prética ilegal.

Nesse sentido, o presente trabalho monografico traz primeiramente uma
abordagem histérica de como ocorreu o processo de escraviddo no Brasil.
Posteriormente, procura elucidar quais sdo 0s mecanismos ou ferramentas
disponiveis ao Ministério Publico do Trabalho para fiscalizagdo e punicdo daqueles
que, desrespeitando a legislacdo trabalhista, ainda fazem uso de méao de obra em
condicBes analogas a de escravo.

O tema deste projeto monografico trata da mao de obra escravocrata e sua
relacdo com a Justica do Trabalho. J&, sua delimitacdo, se da a partir do estudo em
relacdo a exploracdo da mao de obra trabalhadora que se compare a escravocrata,
além de relatar o papel do Ministério Publico do Trabalho (MPT), nos casos onde ha
identificacdo desta prética.

A problemética em estudo procura questionar se, em relacéo a exploracéo da
mao de obra no Brasil atual, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) consegue agir
de forma eficaz, no sentido de garantir os direitos e a dignidade dos trabalhadores.

A presente pesquisa tem como objetivo geral estudar as providéncias
adotadas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), diante de ocorréncias de
exploragdo da méo de obra escrava, com 0 objetivo de analisar decisdes judiciais
gue versem a respeito da tematica abordada, bem como, vislumbrar dados

estatisticos de 6rgaos que tratem sobre o labor escravo.
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O método utilizado é o hipotético-dedutivo, partindo de um estudo teérico-
evolutivo, com andlise bibliografica de normas Constitucionais e infraconstitucionais
referentes ao assunto.

A hipotese do problema consiste em afirmar que o Ministério Publico do
Trabalho é, sem duvida, o 6rgdo competente e capaz de garantir que as relagbes de
trabalho ocorram respeitando a legislacao trabalhista e em conformidade com os
direitos sociais previstos na constituicdo, contribuindo dessa forma, para eliminar
gradativamente e exploracdo de mao de obra de carater escravocrata em Nnosso
pais.

O primeiro capitulo apresenta inicialmente um panorama histérico da
escraviddo no Brasil, enfatizando a forma como os colonizadores portugueses
adentraram nosso pais, trazendo consigo 0s escravos africanos, para povoar e
explorar riquezas naturais e minerais em terras brasileiras. Destaca também os
maus tratos aos quais os negros eram submetidos, na condicdo de escravos.

Ainda, o capitulo inicial aborda também sobre como ocorreu o inicio e a
evolucdo das normas visando coibir a pratica escravocrata, bem como as
caracteristicas e numeros do labor forcado no Brasil contemporaneo.

O segundo capitulo trata da questdo dos métodos extrajudiciais de combate
ao trabalho analogo ao escravo e suas caracteristicas. Da-se destaque a chamada
Lista Suja, grupos especiais de fiscalizacdo movel e instrumentos de atuacéo
extrajudiciais como o CONAETE, inquérito civil e termo de ajuste de conduta.

Por fim, no terceiro e dltimo capitulo, serdo apresentados os métodos judiciais
de combate ao trabalho analogo ao de escravo, destacando-se a acao civil publica,
a indenizacdo por danos morais coletivos e 0s crimes sob tutela penal referente aos
artigos 149, 203 e 207 do Decreto Lei n° 2848/40 (Codigo Penal).

Em sintese, a pesquisa proposta procura demonstrar, a partir de um
apanhado histérico, que ainda existe mao de obra escrava em nosso pais e, do
ponto de vista legal, quais sdo 0s instrumentos ou meios ao alcance do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) que podem se tornar eficazes no sentido de coibir esta

pratica.



13

1 HISTORICO DA ESCRAVIDAO NO BRASIL

A questédo do trabalho escravo no Brasil contemporaneo precisa ser entendida
primeiramente a partir de um contexto historico, para posteriormente, compreender
em que circunstancias o aparato legal em torno do tema foi se constituindo.

Neste sentido, a presente pesquisa aborda como acontece a exploragao da
mao de obra escravocrata no Brasil, desde o povoamento até a abolicdo da
escravatura. Contempla também, aspectos da legislacdo brasileira no que diz
respeito ao combate a mdo de obra escrava no Brasil, desde os primérdios da
colonizacéo até os dias atuais.

Sabe-se que o trafico de escravos através do Atlantico se deu por interesses
de ordem comercial visando a exploracdo econémica do chamado Novo Mundo.
Gabriel Aladrén em seu artigo - O trafico de escravos e a escraviddo na América

portuguesa — relata:

De acordo com os principios do mercantilismo europeu fez-se necessario
produzir nas coldnias artigos primarios destinados a exportacdo. A
insuficiéncia demografica — ou seja, a falta de méo de obra — de algumas
regibes da América, associada aos interesses mercantis no trafico de
escravos, explicaria entdo a expansdo da escraviddo africana no Novo
Mundo. (ALADREN, 2012, p. 14).

O autor menciona ainda, que a Igreja Catdlica também contribuiu para a
constituicdo de uma sociedade escravagista no Brasil, principalmente no que diz
respeito a mao de obra escrava dos africanos. Segundo ele: “O pensamento
religioso, por meio de debates sucessivos nos séculos XVI e XVII, também foi
fundamental. A Igreja catélica, se por um lado, condenou a escravizacdo dos
indigenas, por outro, legitimou o cativeiro dos africanos.” (ALADREN, 2012. p. 14).

Percebe-se, a partir dai, que ha de certa forma, uma relacédo de cumplicidade
entre os interesses mercantis e o pensamento religioso, no que diz respeito a
gquestao da escravidao. Na obra — Quilombos: identidade e historia — a autora Laura

Olivieri Carneiro de Souza reforga essa tese quando afirma:

A solucao encontrada para povoar o Brasil com homens e mulheres que
pudessem ocupar os engenhos com seu trabalho compulsério e for¢cado
originou-se de um imaginario europeu colonialista que complementava a
l6gica de implementacdo do capitalismo nascente. Tratava-se da ldgica
mercantilista dos primérdios do processo capitalista. Nas coldnias
americanas devia se explorar ao maximo todos os recursos disponiveis,
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inclusive os humanos. Assim, se acumularia mais riquezas, gerando mais
poder e acirrando a disputa de territérios além do continente europeu.

A essa légica mercantilista se somou o abuso de poder e autoridade,
fundamentando os Estados nacionais Europeus, normalmente despoéticos
nesse momento histérico, e o poder simbdlico da Igreja Catdlica que
imprimia uma matriz cultural e mental positivista, a qual compreendia os
diferentes povos de maneira desigual e evolutiva, em que o europeu seria 0
mais civilizado da cadeia evolutiva e as nacdes americanas e africanas, as
mais selvagens do planeta. (SOUZA, 2012, p. 39).

A partir da otica dos autores acima citados é possivel afirmar que o processo
de escravidao no Brasil se deu de forma acentuada e foi permeado por interesses
dos colonizadores europeus, principalmente portugueses que, aliados ao desejo de
expansdo da fé catdlica, conseguiram implementar no nosso pais uma das formas
de escraviddo mais longa e cruel da histéria.

Na obra, Uma Histdria do Negro no Brasil, Wlamira Ribeiro de Albuguerque e
Walter Fraga Filho trazem muitos dados acerca da travessia forcada dos negros do
continente Africano para América, principalmente para o Brasil. Dentre os dados
levantados, chama a atencédo o elevado numero de africanos que foram brutalmente

arrancados de suas terras rumo ao desconhecido:

Os numeros ndo sdo precisos, mas estima-se que, entre o século XVI e
meados do século XIX, mais de 11 milh6es de homens, mulheres e criancas
africanos foram transportados para as Américas. Esse nimero né&o inclui os
que ndo conseguiram sobreviver ao processo violento de captura na Africa
e aos rigores da grande travessia atlantica. A maioria dos cativos, cerca de
4 milhdes, desembarcou em portos do Brasil. Por isso nenhuma outra
regido americana esteve tdo ligada ao continente africano por meio do
tréfico como o Brasil. O dramatico deslocamento forgado, por mais de trés
décadas, uniu para sempre o Brasil a Africa. (ALBUQUERQUE; FILHO,
20086, p. 39).

Apesar dos autores buscarem uma estimativa da consideravel quantidade de
negros que foram submetidos ao regime escravocrata, mesmo a estes estudiosos, é
obscura a informacao da quantidade de pessoas que nao resistiam as condi¢des da
travessia nos navios negreiros.

Ainda, de acordo com os autores acima citados, “[...] A retirada violenta de
africanos para trabalhar como escravos em terras distantes, foi a solugéo
encontrada pelas poténcias coloniais europeias para povoar e explorar as riquezas
naturais e minerais das colénias do Novo Mundo.” (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006,
p. 39). Nesta primeira parte da pesquisa, € importante ressaltar o modo como 0s

escravos trazidos da Africa eram tratados no Brasil. Segundo os autores:
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Na primeira metade do século XVIII, quando colonizadores avangaram para
0 Mato Grosso em busca de ouro, além de instrumentos de mineracao
levaram também escravos africanos. A vila de Cuiaba rapidamente
acumulou densa populacdo escrava. Em 1726, a vila ganhou seu
pelourinho, simbolo do poder municipal e o local onde publicamente se
castigavam escravos. Ali o trabalho escravo tornou-se tdo importante que
um dos impostos cobrados pela Coroa portuguesa, a capitacdo, baseava-se
na quantidade de escravos que possuiam os mineiros. (ALBUQUERQUE;
FILHO, 20086, p. 40).

A partir destes relatos historicos fica claro que o inicio do trabalho escravo em
Nnosso pais se deu de maneira impositiva, forcada, submetendo as vitimas a torturas
e trabalhos forgcados em condigbes desumanas.

O Livro de Agostinho Marques Perdigdo Malheiro (2008) A Escraviddo no
Brasil, € uma obra considerada um relato historico, por ter sido escrita antes da
abolicdo da escravatura em 1888. Ou seja, trata-se de uma discussao juridica
acerca da escravidao, antes mesmo de ela ser considerada uma pratica ilegal.

O livro traz aos olhos do leitor os “direitos” que possuiam os escravos. Chega
ao ponto de relatar que, na época, era negado ao senhor o direito sobre a vida do
escravo, lhe era apenas incumbido o direito de castigar moderadamente o escravo
como um pai a castigar um filho (MALHEIRO, 2008, p. 20). No livro os autores
trazem diversos apontamentos interessantes a respeito das leis da época perante a

figura do escravo:

Entre nds, infelizmente, os escravos vivem em unides ilicitas, por via de
regra, tanto os do servico urbano como os do rural; entregues, por
conseguinte, a lei da natureza ou a devassiddo. Em algumas partes, é
verdade confessar, sobretudo entre os lavradores, ndo é raro verem-se
familias de escravos, marido, mulher, filhos. A Igreja, ante a qual todos sao
iguais, sanciona e legitima esses matriménios, embora por séculos fosse a
escraviddo impedimento dirimente do casamento. (MALHEIRO, 1866, p.
43).

Em outro trecho da obra, autores citados deixam claro como era indiferente a
sociedade o escravo que era posse de um senhor. Segundo as leis da época este
escravo: “[...] constituido assim objeto de propriedade, ndo tem personalidade,
estado (177). E pois privado de toda a capacidade civil (178).” (MALHEIRO,2008, p.
44).

O contexto da obra acima citada é o que a torna extremamente interessante,

pois nela os autores mencionam atrocidades da lei da época, porém ndo deixam de
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emitir seu ponto de vista desfavoravel a escraviddo em varios de seus

apontamentos, como:

De sorte que, embora insustentavel a escravidao que entre nés existe e se
mantém(164), por ndo provir sendo da fonte a mais reprovada (qual a
violéncia de haverem arrancado os miseraveis Africanos as suas terras, e
reduzido por lucro e ganancia a escravos), tolerado o fato pelas leis em
razdo de ordem publica, sé resta por nosso Direito atual o nascimento como
fonte de escraviddo(165). (MALHEIRO, 2008, p. 42).

E importante salientar que nem s6 a médo de obra escrava é heranca desta

época. Também com os negros vieram diversos aspectos da cultura de nosso pais:

Os europeus os trouxeram para trabalhar e servir nas grandes plantacdes e
nas cidades, mas eles e seus descendentes fizeram muito mais do que
plantar, explorar as minas e produzir riguezas materiais. Os africanos para
aqui trazidos como escravos tiveram um papel civilizador, foram um
elemento ativo, criador, visto que transmitiram a sociedade em formacao
elementos valiosos da sua cultura. Muitas das préaticas da criacdo de gado
eram de origem africana. A mineracdo do ferro no Brasil foi aprendida dos
africanos. Com eles a lingua portuguesa ndo apenas incorporou novas
palavras, como ganhou maior espontaneidade e leveza. Enfim, podemos
afirmar que o trafico fora feito para escravizar africanos, mas terminou
também africanizando o Brasil. (ALBUQUERQUE; FILHO, 2006, p. 43).

A partir do apanhado inicial, se percebe que a relacdo escravocrata no Brasil
teve inicio de uma maneira um tanto quanto turbulenta. Os negros eram arrebatados
de sua terra natal, destituidos de sua personalidade e ainda eram obrigados a servir
incansavelmente com sua forca de trabalho.

Em seu livro — Liberdade por um fio: histéria dos quilombos no Brasil - os
autores, Jodo José Reis e Flavio dos Santos Gomes, trazem a tona aspectos
relacionados a tragédia que foi a questdo da escravidao negra no Brasil, bem como,
tratam da relevancia do negro para a constituicdo da sociedade brasileira. Afirmam

0s autores:

O trafico de escravos através do Atlantico foi um dos grandes
empreendimentos comerciais e culturais que marcaram a formacg&do do
mundo moderno e a criagdo de um sistema econdmico mundial. A
participacdo do Brasil nessa tragica aventura foi enorme. Para o Brasil,
estima-se que vieram 40% dos escravos africanos. (...) E a escravidéao
penetrou cada um dos aspectos da vida brasileira. Além de movimentarem
engenhos, fazendas, minas, cidades, plantacdes, fabricas, cozinhas e
saldes, os escravos da Africa e seus descendentes imprimiram marcas
proprias sobre varios outros aspectos da cultura material e espiritual deste
pais, sua agricultura, culinaria, religido, musica, artes, arquitetura... a lista é
longa e ja estamos cansados de ouvi-la. (REIS; GOMES, 2012, p. 09).
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Também segundo Reis e Gomes, “[..] onde houve escraviddo houve
resisténcia. E de varios tipos. Mesmo sob a ameaca do chicote, 0 escravo negociava
espacos de autonomia [...]” (REIS; GOMES, 2012, p. 09).

Foi provavelmente a capacidade de rebeldia que desencadeou mais tarde os
movimentos abolicionistas e a preocupacdo com a implementacdo de leis

relacionadas a questéo do trabalho escravo no Brasil.

1.1 INICIO E EVOLUCAO DAS NORMAS VISANDO COIBIR A PRATICA
ESCRAVOCRATA

ApoOs breve apanhado sobre o histérico dos priméordios da condicdo
escravocrata em nosso pais, passara o trabalho a relatar como funcionam nossas
leis, doutrinas e julgamentos em relacao a pratica do trabalho analogo ao de escravo
no Brasil, além de ressalvar qual a aplicabilidade e relevancia em nosso modelo de
ordenamento juridico atual, no que tange ao assunto alvo estudado.

Esta pesquisa proporciona uma andlise da importancia dos principios
constitucionais do trabalho. De acordo com Livia Mendes Moreira Miraglia (2015), os
principios sdo essenciais para a integracdo e interpretacdo das normas juridicas e é
por meio deles que o sistema juridico se renova e se adapta a realidade vigente, a
fim de garantir que o Direito seja, de fato, reflexo da dinamica social.

Partindo deste ponto € interessante que se exponha o que dispde a legislacado
brasileira acerca do assunto abordado. E em se tratando de leis relacionadas a
qguestdo do trabalho escravo no Brasil, a historia mostra que ha uma caminhada
nesse sentido desde o século XVI, mais precisamente a partir de 1871, quando a
Camara dos Deputados e o Senado Imperial aprovam a chamada lei do Ventre
Livre, conforme explicam Eric Brasil Nepomuceno e Camila Mendonga em seu texto

“1888: abolicdo e abolicionismos”. Assim se expressam 0s autores:

A lei aprovada em 28 de Setembro de 1871, ficou conhecida como Lei do
Ventre Livre. (...)Em termos gerais, além do fato de os filhos de mulheres
escravas passarem a condigdo de livres, a lei criava um Fundo de
Emancipacgdo nas provincias para a compra da liberdade de escravos e
reconhecia ao escravo o direito a ter economias — ou peculio — e a alforria,
independentemente da vontade do seu senhor. A escraviddo tinha agora
prazo para terminar e limites expressos na propria lei. (NAPUMOCENO;
MENDONCGCA, 2012, p. 78-79.).
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Na sequéncia, surge a Lei dos Sexagendrios, mencionada pelos autores
acima citados como mais um passo importante para eliminar o trabalho escravo em
nosso pais. “A Lei dos Sexagenarios declarava livres os escravos com mais de 60
anos.” (NAPUMOCENO; MENDONCGCA, 2012, p. 79).

A criacdo de tais leis, geraram polémicas na sociedade da época e foram
importantissimas no sentido de coibir a pratica escravocrata, desencadeando na
aprovacdo da Lei Aurea em 13 de Maio de 1888, segundo o que afirmam
Napumoceno e Mendoncga (2012).

No entanto, a primeira lei nacional que tratou definitivamente o trabalho
escravo como uma pratica ilegal foi a Lei n°® 3553/1888, também denominada Lei
Aurea, ja em seu primeiro artigo condenava a pratica: “E declarada extinta desde a
data desta lei a escravid&do no Brasil.” (BRASIL, 1888).

Complementando o texto da lei, indispensavel destacar o que afirma a
pesquisadora Rafaela Lenzi ao apontar que “[...] assim, o exercicio absoluto de
propriedade de um homem sobre outro foi retirado definitivamente de nosso
ordenamento juridico.” (LENZI, 2012, p. 17).

A forma da lei brasileira também repudia a pratica do trabalho forcado no
texto do artigo 5° inciso XIlII de sua Constituicdo Federal de 1988, demonstrando que
nem mesmo o Estado tem o direito de forcar alguém ao trabalho, tornando a prética
laboral um livre arbitrio de qualquer cidadéao: “[...] é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer.” (BRASIL, 1988).

Além disso, a Carta Magna brasileira prevé em seu artigo 6°, que todos tém
direito ao trabalho. “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]".
(BRASIL, 1988).

Tratando ainda da lei méxima nacional, a Constituicdo de 1988 apresenta em
seu artigo sétimo, caput: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social [...]" (BRASIL, 1988).

O Cddigo Penal brasileiro também dispde a respeito da condi¢cdo analoga a
de escravo. Inicialmente esta lei dispunha uma pena minima de dois anos para a

pratica de crime de natureza escrava, porém houve uma recente mudanca no
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dispositivo do artigo 149 do Cddigo Penal. Com a alteracdo, esta pena minima

passou de dois para quatro anos de reclusao:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
o0 a condicGes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razédo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
(BRASIL, 1984).

Sobre a alteracéo deste dispositivo, ocorreu, pois anteriormente o artigo trazia
apenas a informacado de que reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo previa
pena de 2 a 8 anos de reclusao, ficando a cargo do julgador verificar e decidir sobre
0 que seria essa condicao analoga a de escravo. Mais informacdes referentes a esta
mudanca serdo apresentadas no capitulo 3 do presente trabalho. Ainda,

concernente a alteracdo normativa, llda Pires Galleta versa da seguinte maneira:

Um longo processo de lutas e pressGes de diversas entidades e
organizacdes sociais levou o legislador brasileiro a alterar a redac&o do art.
149 do CPB, até entdo considerado por muitos de forma lacbnica e
genérica. Em 2003, a Lei n° 10.8038, deu nova redagdo aquele artigo,
definindo o delito num sentido mais abrangente, igualando trabalho escravo
e trabalho degradante. (GALLETA, 2009, p. 203).

No tocante a incumbéncia da promocao de inquéritos civis para apurar 0s
casos de trabalho escravo, segundo a Constituicdo de 1988 em seus artigos 127,
128 e 129, cabe ao Ministério Publico do Trabalho. E importante ressaltar que, de
acordo com estes artigos, as instauracoes de acgdes civis publicas de incumbéncia
do Ministério Publico do Trabalho tém por finalidade proteger os beneficios
individuais e coletivos dos trabalhadores (BRASIL, 1988).
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Ainda, sobre as competéncias do Ministério Publico, a Lei Complementar
75/93 (Lei Orgéanica do Ministério Publico) complementa o que versa a Constituicdo.
Em seu artigo 6°, a lei estipula que entre outras incumbéncias, compete ao
Ministério Publico da Unido promover inquérito civil e acdo civil pablica para outros
interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

Como forma de complementar o j& visto, necessario se faz citar a Convencao
n° 105 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), elaboradas e vigentes
gracas ao trabalho da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), que sdo de suma
importéancia para o monitoramento e combate da m&o de obra forgcada em todo
planeta.

Como ponto de partida para enfatizar as convengbes e tratados
internacionais, apresenta-se a Convencdo n° 105 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que versa sobre a abolicdo do trabalho for¢cado, aprovada em esfera de lei
nacional pelo Decreto Legislativo n° 20/1965 e promulgada pelo Decreto n°
58.882/1966.

O texto do artigo 1° da convencao n° 105 da OIT versa:

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacgdo Internacional do Trabalho que
ratifique apresente convencgdo se compromete a suprimir o trabalho forgcado
ou obrigatdrio, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coer¢do, ou de educagdo politica ou como sangéo
dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou
manifestem sua oposicao ideolégica a ordem politica, social ou econdmica
estabelecida;

b) como método de mobilizacéo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdémico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como puni¢ao por participagdo em greves;

e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.
(ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1957).

Assim sendo, por ter promulgado a referida convencédo pelo Decreto n°
58.882/1966 o Brasil também se comprometeu em cumprir 0S termos e
compromissos presentes no texto da referida jurisprudéncia internacional.
(BRASIL,1966).

As convencdes internacionais também se prestam para esclarecer algumas

davidas a respeito do que é ou ndo considerado trabalho escravo ou forgado.
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E o caso da convencdo n° 29 da OIT que em seu paragrafo 2°, alineas “a” a
“e”, definem alguns trabalhos que podem ser obrigatorios a mando do Estado,

porém, ndo considerados como trabalho for¢ado:

Art. 2. Para os fins da presente convencao, a expressao ‘trabalho forgado
ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo
sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade. [...]

§2. No entanto, em consequéncia da presente Convencdo, a expressao
“trabalho forgado ou obrigatoério” nao compreende:

a) Todo trabalho ou servico que se exija em virtude das leis sobre o servico
militar obrigatério e que tenha um carater puramente militar; b) Todo
trabalho ou servico que faca parte das obrigagBes civicas normais dos
cidadaos de um pais que se governe plenamente por si mesmo;

¢) Todo trabalho ou servi¢co que se exija de um individuo em virtude de uma
condenacdo pronunciada por sentenca judicial, na condicdo de que este
trabalho ou servigco se realize sob a vigilancia e controle das autoridades
publicas e que o dito individuo ndo seja cedido ou posto a disposicao de
particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

d) Todo trabalho ou servico que se exija em casos de for¢ca maior, como
guerra, sinistros ou ameaga de sinistros, tais como incéndios, inundagdes,
fome, tremores de terra, epidemias violentas, invasdes de animais, de
insetos ou de pragas vegetais, e em geral, em todas as circunstancias que
ponham em perigo ou ameacem podr em perigo a vida ou as condi¢des
normais da existéncia de toda ou parte da populacao;

e) Os pequenos trabalhos comunais, ou seja, os trabalhos realizados pelos
membros de uma comunidade em beneficio direto da mesma, trabalhos
gue, consequentemente, podem considerar-se como obrigacfes civicas
normais dos membros da comunidade, com a condicdo de que a mesma
populacdo ou seus representantes diretos tenham o direito de pronunciar-se
sobre a necessidade destes trabalhos. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1930).

No tocante a Organizacdo das Nacdes Unidas pode-se enfatizar a Convencao
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
Instituicdes e Praticas Andlogas a Escravatura (Genebra, 1926). Esta convencéao foi
aprovada pelo poder governamental brasileiro a partir do Decreto Legislativo n°
66/1965 e promulgada pelo Decreto n°® 58.563/1966, e versa sobre a abolicdo da
escravatura, trafico de escravos e a cooperacdo dos estados para que juntos
alcancem a finalidade proposta pela convencdo. A presente informacdo esta

disposta no préprio caput do Decreto Lei n° 58.563/1966 da seguinte maneira:

Convencdo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura (1956).
Aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 66, de 1965. Depésito do instrumento
brasileiro de adesao junto a Organizacao das Nac¢des Unidas e entrada em
vigor, para o Brasil, a 6 de janeiro de 1966.Promulgadas pelo Decreto n°
58.563 de 1° de junho de 1966.Publicadas no "Diario Oficial" de 3 e 10 de
junho de 1966.” (BRASIL, 1966).
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A partir do conhecimento j& explanado, percebe-se que existe matéria que
trata do assunto da méo de obra escrava tanto em ambito nacional como
internacional. Porém, é necessario que se compreenda mais a fundo o que ocorre
na contemporaneidade brasileira a respeito do tema. Inicialmente, de acordo com
Jairo Lins de Albuquerque Sento-sé, o trabalho forgado “Trata-se muito mais de uma
relacdo de emprego em que o obreiro labora sem que sejam respeitadas as
garantias trabalhistas basicas previstas em nosso ordenamento juridico.” (SENTO-
SE, 2000, p. 19).

Ainda, para Livia Mendes Moreira Miraglia, a pratica do labor escravo deve

ser combatida, pois trata o trabalhador como um objeto:

Pode-se inferir, entdo, que a mera interposicdo de mao-de-obra é vedada
pelo ordenamento juridico patrio, devendo ser combatida, pois é
incompativel com o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, essa circunstancia, assim como todas as demais que reduzem o
homem-trabalhador a mero objeto, caracteriza o labor em condi¢bes
indignas. (MIRAGLIA, 2008, p. 25).

Analisando a figura escrava do ponto de vista de D’ambroso (2012), se tem
um contraste com o0 que se pode ver no que tange a matéria dos Direitos Humanos
acerca da escraviddao. A maior representatividade desta matéria € a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que em seu texto repudia a pratica do

labor forcado.

Artigo 4. Ninguém sera mantido em escravid@o ou serviddo; a escraviddo e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6. Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 1948).

Diante do que foi exposto pode-se se ter a certeza de que néo faltam
dispositivos e normas que condenam a prética escravocrata. Assim sendo, faz-se
entender que, aos operadores da justica, ndo faltam subsidios legais para a tomada
de decisbes no sentido da condenacao de tal conduta.
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1.2 CARACTERISTICAS E NUMEROS DO LABOR FORCADO CONTEMPORANEO

Ao longo da histdria, o trabalhador escravo era visto como um ser desprovido
de personalidade e até de capacidade de pensar, sendo tratado como objeto de
acordo com o que convinha & sociedade da época. E 0 que expressa 0 escritor
Sento-sé. O referido autor enxergava a figura do trabalhador-escravo como: “[...] o
escravo nao tinha personalidade juridica; era tratado como bem movel de seu dono.
Era tratado como pessoa apenas quando réu de um crime; quando vitima era
tratado como objeto [...]” (SENTO-SE, 2000, p. 18).

Em virtude de todo esse contexto acima citado, o trabalho escravo no Brasil €
marcado por algumas caracteristicas peculiares. Em sua obra, Marcelo José Ferlin

D’ambroso, as elenca de forma compreensivel da seguinte maneira:

Controle fisico (impossibilidade material de condi¢gbes de saida do local, por
auséncia de transporte, local inéspito, proibicdo, vigilancia etc. e psicoldgico
(engodo, artificio, argumento moral, concernente a servidao por divida ou
simples promessa de paga que nunca acontece ou de forma irrisoria);
Auséncia de remuneracdo (ou minima) Violéncia fisica. Exploragdo
econdmica pelo empregador ou por terceiros (truck-system ou “barracio”
venda de géneros alimenticios e de primeira necessidade, ferramentas etc.,
ao trabalhador); Aliciamento: recrutamento “voluntario” de pessoas em
condicbes de vulnerabilidade ou, ludibriadas mediante deslocamento
geografico (potencializa a fragilizacdo da vitima); Falta de &gua potavel:
agua é fonte de vida, nega-la a alguém é negar a sua sobrevivéncia.
(DAMBROSO, 2012, p. 1).

Seguindo o ponto de vista do autor, percebe-se que as condi¢des de trabalho
enfrentadas por essas pessoas sdo completamente fora da linha de qualquer 6tica
ou diretriz dos direitos humanos. Em complemento o autor destaca em sua pesquisa

o perfil do escravocrata contemporaneo, elencando as seguintes qualidades:

As que comp8em os bolsdes de miséria no entorno das cidades e no meio
rural; As analfabetas ou de pouca instrugdo e formacgéo, qualificagédo
profissional; As que ndo possuem referéncia familiar; As que vivem a
margem do Estado, como imigrantes ilegais (“fantasmas”); As que, por
condi¢des histéricas de marginalizagédo ou excluséo social encontram-se em
zonas de desfavorecimento na sociedade, como indigenas, bracais ruricolas
(também chamados de “trabalhadores invisiveis”.), pessoas sem emprego,
ex-presidiarios, etc. (O’AMBROSO, 2012, p. 1).

O estudioso e advogado Valdeci Schernovski em seu artigo “Trabalho
Escravo Contemporéaneo”, caracteriza de maneira semelhante aos demais autores,

0s aspectos pelo qual se destacam as pessoas submetidas a pratica escravocrata
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(SCHERNOVSKI, 2013). O autor entende que o trabalhador escravo da
contemporaneidade € a pessoa de qualquer idade ou sexo, que por ndo ter meio de
sobrevivéncia na cidade onde nasceu, € levado, por aliciadores que lucram com a
sua forca de trabalho, para lugares de quase impossivel acesso.

Continuando, o expositor ressalta que os trabalhadores consentem com tal
aliciamento, motivados pela esperanca de uma melhor condicdo financeira
(SCHERNOVSKI, 2013).

Ainda, para o autor, os donos das terras para onde sdo levados os

trabalhadores:

[...] mantém estabelecimentos onde sdo vendidos (quando deveriam ser
fornecidos gratuitamente pelo empregador) os materiais para o trabalho,
cujos precos sdo elevadissimos, que fazem gerar dividas impossiveis de
serem quitadas, pagas com trabalho arduo e degradante, em condi¢Bes
subumanas de higiene, seguran¢a e salde no trabalho. (SCHERNOVSKI,
2013, p.1).t

Continuando o ja exposto, o autor relata ser possivel ter o conhecimento de
gue a miséria é o principal fator ocasionador do labor escravocrata. Porém, ressalva
ser um equivoco pensar que este € o Unico fator que desencadeia o problema
(SCHERNOVSKI, 2013). Para o autor, enxergar o trabalho escravo desta forma é
fazer o uso de uma visdo de mundo extremamente ultrapassada e limitada.

Além disso, o autor caracteriza o tomador da méo de obra escravocrata da

seguinte maneira:

Quase que impuniveis, reinam 0s que escravizam. Seja pela miséria, na
busca de subsisténcia, ou pela falha de um Estado que promete punir os
escravagistas com leis que ndo os alcancam. E ainda quando pune, ao
mesmo tempo libera recursos e incentivos fiscais que financiam o sucesso
de seus negdcios. (SCHERNOVSKI, 2013, p. 2).

Prosseguindo com a andlise, vale destacar o apontamento do estudioso
Orson Camargo, que apresenta ponto de vista semelhante ao de Schernovski, no
que diz respeito a algumas caracteristicas peculiares. Para Orson, o labor for¢cado

resulta da soma da privacdo da liberdade com o trabalho degradante (CAMARGO,

! Desigualdade: A situacdo exposta, nada mais é, do que o retrato da desigualdade, que pode ser
definida da seguinte maneira: processos relacionais na sociedade que tém o efeito de limitar ou
prejudicar o status de um determinado grupo, classe ou circulo social.
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2016). O autor indaga que o trabalhador fica atrelado a uma divida, tendo assim
seus documentos apreendidos e permanecendo em local isolado.

Continuando, o autor ressalva que o trabalho forcado ndo é uma
exclusividade do meio rural, estando também presente nas areas urbanas,
entretanto, em menor intensidade. Para o autor, os casos de trabalho escravo
urbano no Brasil se diferem dos demais. Explica que os principais casos de labor
forcado nos centros urbanos ocorrem na regido metropolitana de S&o Paulo, onde
imigrantes ilegais da América Latina, especialmente os vindos da Bolivia e também
0s asiaticos (mais recentemente), trabalham diariamente de maneira exaustiva, com
salarios miseraveis e sem folga, na maioria das vezes, em oficinas de costura.
Ainda, segundo o autor, a solucdo para estas ocorréncias seria a regularizacao
destes imigrantes, bem como, da sua forca de trabalho (CAMARGO, 2016).

Com a finalidade de aprofundar-se o assunto, é interessante acrescentar ao
estudo alguns dados que elucidem as ocorréncias da pratica escravocrata no Brasil
e no mundo. No ano de 2016 a organizacdo The Global Slavery Index, que apura os
indices globais de labor escravo no mundo, realizou um profundo estudo acerca do
tema. As conclusbes foram: ainda existia cerca de 45,8 milhGes de pessoas que
viviam em situacdes analogas a escraviddao em todo o mundo. E deste total, chegou-
se a estimativa de que 58% concentram-se em apenas cinco paises, sao eles: india,
China, Paquistdo, Bangladesh e Uzbequistdo (THE GLOBAL SLAVERY INDEX,
2016).

Neste mesmo estudo, o Brasil aparece em 151° lugar entre 167 paises, com
161 mil trabalhadores em condi¢Bes analogas a de escravos. Apesar de uma baixa
incidéncia de casos se comparado a outros paises, o Brasil, segundo o estudo,
aparece como um pais longe de erradicar a prética. Entretanto, levando em
consideracdo seu PIB, a atuacdo brasileira no combate ao labor escravo
contemporaneo merece louvor, é o que destaca a analise (THE GLOBAL SLAVERY
INDEX, 2016).

Com a finalidade de compreender mais profundamente a conjuntura atual do
Brasil na questdo do trabalho analogo ao de escravo contemporéneo é necessaria
uma abordagem mais atual referente ao numero de resgates e operacdes realizadas
em defesa dos trabalhadores.

Aprofundando os numeros recentes do nosso pais no que condiz com o tema

central abordado, ha que se destacarem os dados apresentados pelo Portal Brasil,
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que revelou a quantidade de trabalhadores em condi¢cBes analogas a de escravos
libertos no ano de 2015, a partir de dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS). As estatisticas mostram que no ano em questao, cerca
de 1010 trabalhadores foram resgatados de condi¢cfes condizentes a de escravo. O
resgate foi efetivado pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel e por auditores
fiscais do trabalho. (PORTAL BRASIL, 2016).

Além disso, o levantamento mostra que a maioria dos resgates, a exemplo do
ano de 2014, ocorreu no meio urbano, 61% dos casos. O restante dos
trabalhadores, 39% foram resgatados no meio rural. (PORTAL BRASIL, 2016).

Também foram expostas as informacdes sobre as atividades desempenhadas

pelos trabalhadores libertos no ano de 2015, segundo informacdes do Portal Brasil:

A extragdo de minérios concentrou 31,05% dos trabalhadores alcancados
no ano, com 313 vitimas trabalhando na extracéo e britamento de pedras,
extracdo de minério de ferro e extracdo de minérios de metais preciosos. O
ramo da construcdo civil representa 18,55% do total (187 trabalhadores
localizados). A agricultura e a pecudria, atividades com histérico de resgate,
aparecem em seguida, com 15,18% e 14,29% do numero de trabalhadores
identificados em condi¢cdes analogas a de escravo. (PORTAL BRASIL,
2016).

Ainda, sobre o0 ano de 2015, foram divulgados pela mesma fonte, os estados
brasileiros com maior incidéncia de trabalhadores resgatados de praticas anélogas a
escravocrata. O Portal Brasil elucida que “O Estado de Minas Gerais liderou o
namero de trabalhadores resgatados, com 432 vitimas (43%). Em seguida esta o
Maranhdo com 107 resgates (11%), Rio de Janeiro com 87 (9%), Ceara com 70
resgates (7%) e Sao Paulo com 66 vitimas (6%).” (PORTAL BRASIL, 2016).

A presente pesquisa trouxe até entdo alguns aspectos histéricos, bem como
dispositivos legais e estatisticos que elucidem o leitor a respeito do labor escravo e
sobre as consequéncias desta préatica. Faz-se necessaria esta compreensao para
posterior entendimento sobre como ocorreu a evolucado dos métodos de utilizacéo de
mao de obra escrava no Brasil. E indispensavel também compreender de que forma
o Estado brasileiro vem atuando para enfrentar e coibir esta pratica, de acordo com

0 gque esta expresso a partir do proximo capitulo.
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2 METODOS EXTRAJUDICIAIS DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO
ESCRAVO E SUAS CARACTERISTICAS

Dando prosseguimento ao trabalho, este capitulo trard uma breve abordagem
sobre a evolucdo dos métodos escravocratas no Brasil contemporéaneo, além de
esclarecer as diferencas entre os métodos escravagistas antigos e atuais. Faz
referéncia também a “Lista Suja”, dentre outros aspectos, como dados estatisticos e
formas de fiscalizacdo da pratica do trabalho escravo no Brasil contemporaneo.

A contemporaneidade trouxe alteracdes significativas a pratica do trabalho
escravo no Brasil, considerado ilegal perante a lei, porém ainda presente em nosso
pais, mesmo que de forma disfarcada. Geralmente, nos dias atuais, os aliciadores
de mao de obra analoga a de escravo, utilizam-se de locais de trabalho quase
sempre remotos e de dificil acesso, proporcionando dificuldades no rastreamento e
identificacdo da préatica pelos 6rgdos competentes, conforme afirma Rodolfo Alves
Pena em seu artigo “Trabalho Escravo no Brasil Atual”. (PENA, 2017).

Ademais, o autor complementa:

Isso ocorre no Brasil, em maior parte, em espacos rurais distantes de
centros urbanizados e rotas de transporte para fuga, onde os trabalhadores
sdo geralmente coagidos a continuarem laborando sob a alegacdo da
existéncia de dividas com fazendeiros. [...] atingindo, em maior parte,
trechos das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nessas zonas, onde 0
processo de desmatamento ainda estd em curso, ndo ha a adocédo de
técnicas agricolas mais avancadas, além de apresentarem condi¢Bes
geogréficas que dificultam a fiscalizacdo, como a floresta densa, isso sem
falar nas relagdes politicas de poder local. (PENA, 2017, p.1).

Entretanto, ndo foram apenas os métodos escravagistas que sofreram
modificacdes. Buscando reconhecer o modus operandi dos tomadores de servicos
andlogos ao escravo, as autoridades também alteraram e atualizaram suas
ferramentas com o objetivo de angariar cada vez mais informacdes a respeito da
conduta delituosa, novos métodos que auxiliam para coibir esta atitude desumana.

No dia Olde junho de 2017 o site nagdes unidas.org (portal da ONU no
Brasil), divulgou a noticia de uma dessas novas ferramentas auxiliares no combate

ao labor escravo contemporaneo. Tratava-se, segundo a matéria, de uma criagéo do
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Smart Lab? de Trabalho Docente, uma parceria entre a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT), que resultou no
Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil (NACOES UNIDAS, 2017).

Ainda, segundo a matéria:

A partir de uma interface intuitiva e do cruzamento de informacdes
socioecondmicas, a plataforma contextualiza a escraviddo contemporanea a
fim de contribuir para a atuagdo de gestores publicos, sociedade civil,
pesquisadores e jornalistas, principalmente no desenvolvimento de politicas
publicas que fortalecam o combate ao fenémeno em nivel local. (NACOES
UNIDAS, 2017).

Além disso, o site do Observatério Digital traz numeros detalhados sobre a
escravidao contemporénea no Brasil, utiliza como fontes de bancos de dados: “[...]
Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema
COETE (Controle de Erradicacdo do Trabalho Escravo), referentes ao periodo
iniciado em 2003 (Primeiro Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo).”
(SMARTLAB, 2017).

O levantamento traz dados do ano de 2003 até o ano de 2017, destacando o
namero de trabalhadores resgatados neste periodo, a naturalidade dos
trabalhadores resgatados, bem como o municipio onde residem 0os mesmos.

Segundo o site, as areas prioritarias do estudo sao as seguintes: municipios
com maior prevaléncia de resgates, principais municipios de naturalidade dos
resgatados, municipios com maior prevaléncia de egressos residentes e municipios
com maior niumero de inspec¢des realizadas (SMARTLAB, 2017).

De acordo com o apresentado:

Desde 1995, calcula-se que foram resgatados, no pais, mais de 50 mil
pessoas do trabalho em condicao analoga a de escravo. Todavia, o periodo
considerado para a construcdo do Observatério se inicia no ano de
lancamento do | Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(2003), a partir do qual é possivel compilar e detalhar, com mais
consisténcia, as informac¢des do Seguro-Desemprego do Trabalhador
Resgatado (Lei n. 10.608, de 20 de dezembro de 2002, que alterou a Lei n.
7.998, de 11 de janeiro de 1990) em combinacao com outras fontes, como o
sistema COETE (Controle de Erradicacdo do Trabalho Escravo).
(SMARTLAB, 2017).

? Smart Lab: O SmartLab é uma inovadora plataforma de contetidos educacionais, integrados e
interativos, com formacao continuada de professores e ambiente colaborativo.
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Continuando, € de se ressalvar na investigacdo que entre 2003 e 2017, mais
de 43 mil e quatrocentos trabalhadores foram resgatados de condi¢cdes analogas a
de escravos em nosso pais. Ademais, cabe frisar o0 mapa disponibilizado pelo
levantamento, que discrimina os numeros da escraviddao em cada ente da federacéo,
Pais/Estado/Municipio; destes indices, cabe apontar os cinco primeiros estados em
nameros de resgates do nosso pais. Sdo eles (até o dia 31 de setembro de 2017):
Para, com 9.853 resgates, Mato Grosso, com 4.302, Goias, com 3.716, seguidos de,
Minas Gerais, com 3.333 resgates e Bahia, com 3.154 resgates (SMARTLAB, 2017).

Além dos dados ja expostos a investigacdo traz o Estado do Rio Grande do
Sul como o numero 20 da pesquisa com relacdo ao numero de resgate de
trabalhadores; sdo 321 desde o ano de 2003. Deste total de trabalhadores
resgatados no Estado, os dez municipios com maior nimero de resgates sao
respectivamente, Bom Jesus (65 resgates), Cacequi (57 resgates), Cambara do Sul
(35 resgates), Vacaria (32 resgates), Ipé (20 resgates), Lajeado (17 resgates), Sao
Francisco de Paula (16 resgates), Caxias do Sul (12 resgates), Nova Bréscia (12
resgates) e Venancio Aires (10 resgates) (SMARTLAB, 2017).

Ainda sobre o Estado do Rio Grande do Sul, o Observatorio Digital revela que
na entidade federativa em questdo, foram realizadas 31 operagfes desde o ano de
2003, com 321 resgates, como ja havia sido exposto, alcangcando assim, apenas
0,74% do total de resgates de todo territério nacional. Ressalta-se ainda que o
Estado atingiu a média de 10,35 resgates a cada nova operacdo realizada
(SMARTLAB, 2017).

No ano de 2016 o Portal Brasil, fonte com informac¢des do Ministério Publico
do Trabalho, revelou que “...] Em 2016, os auditores fiscais do Ministério do
Trabalho resgataram 885 trabalhadores identificados em condicbes analogas a de
escravo.” (PORTAL BRASIL, 2017).

Recentemente o Ministério Publico do Trabalho langou uma cartilha intitulada:
“O Trabalho Escravo Estd Mais Proximo Do Que Vocé Imagina”. A finalidade do
demonstrativo é elucidar sobre a atuagdo do 6rgdo, MPT, em relacdo ao trabalho
escravo contemporaneo, ressaltando como o mesmo ainda é deveras presente na
sociedade, além de conjuntamente trazer dados estimativos de resgates de
trabalhadores em condi¢cdes andlogas a de escravo nos ultimos anos, bem como,
acrescentar informacdes concernentes quanto as caracteristicas do trabalho escravo

antigo em relagcéo ao atual modelo escravagista (MPT, 2017).
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Quanto ao revelado, o estudo do MPT traz a seguinte informagao:

A escraviddo dos dias de hoje é muito diferente da escraviddo antiga,
praticada durante os periodos colonial e imperial da histéria do Brasil.
Veja quais sdo as principais diferencas:

PROPRIEDADE LEGAL

ANTIGA ESCRAVIDAO: Permitida. O governo garantia por lei o direito a
possuir um escravo, pois ele era tratado como uma mercadoria.

NOVA ,ESCRAVIDAO: Proibida. Uma pessoa ndo pode ser proprietaria de
outra. E crime com puni¢des previstas no cddigo penal.

CUSTO DE COMPRA

ANTIGA ESCRAVIDAQO: Alto. Para comprar escravos uma pessoa tinha que
ter bastante riqgueza. Acredita-se que em 1850 um escravo podia custar o
mesmo que R$ 120 mil hoje.

NOVA ESCRAVIDAO: Muito baixo. Os escravos ndo sdo comprados, mas
aliciados e, muitas vezes, 0 patrdo gasta apenas com 0O transporte do
trabalhador até a propriedade.

LUCROS

ANTIGA ESCRAVIDAO: Baixos. Os proprietarios lucravam pouco, pois
tinham gastos com a manutencao do trabalhador.

NOVA ESCRAVIDAO: Altos. Se alguém fica doente, é simplesmente
mandado embora, sem nenhum direito.

MAO-DE-OBRA

ANTIGA ESCRAVIDAO: Escassa. Era dificil conseguir escravos. Os
proprietarios dependiam do trafico negreiro, da prisdo de indios ou de que
seus escravos tivessem filhos que também seriam escravizados.

NOVA  ESCRAVIDAO: Descartavel.  Ha  muitos trabalhadores
desempregados em busca de algum servico e qualquer adiantamento em
dinheiro é bem-vindo. Na Amazdnia, por exemplo, um “gato” pode aliciar um
trabalhador por R$100.

RELACIONAMENTO COM O PROPRIETARIO

ANTIGA ESCRAVIDAO: Longo periodo. Um escravo podia passar a vida
inteira trabalhando numa mesma propriedade.

NOVA ESCRAVIDAO: Curto periodo. Depois que 0 servigo acaba o escravo
€ mandado embora sem receber nada, tem que procurar outro trabalho e
pode até virar escravo novamente.

DIFERENCAS ETNICAS

ANTIGA ESCRAVIDAO: Importantes para a escravizacdo. No Brasil, os
negros eram vistos como inferiores e por isso podiam se tornar escravos.

NOVA ESCRAVIDAO: N&o sdo importantes. Os escravos sd0 pessoas
pobres e miseraveis, mas nao importa a cor da pele.
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MANUTENCAO DA ORDEM

ANTIGA ESCRAVIDAO: Ameacas, castigos fisicos, punices para servir de
exemplo aos outros escravos e até assassinatos.

NOVA ESCRAVIDAO: Ameacas, castigos fisicos, punicdes para servir de
exemplo aos outros escravos e até assassinatos. (MPT, 2017).

No momento em que se tem a compreensao da lei, do patamar atingido pela
escraviddao contemporanea, seu historico, enfim, as caracteristicas desta pratica ao
longo dos anos, a logica leva a pensar em como se dard a aplicagdo da norma,
como se aplicam de maneira pratica os instrumentos de combate ao labor

contemporaneo similar ao escravo.

21 CADASTRO DE EMPREGADORES QUE TENHAM SUBMETIDO
TRABALHADORES EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

Em outubro de 2004, visando coibir a conduta escravagista, o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), lancou a Portaria n° 540 em modificacdo a Portaria n°
1.234/2003, institucionalizando a publicacdo do cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, popularmente
conhecida como “Lista Suja”.

De acordo com o portal do Governo do Brasil, a “Lista Suja” € uma relagéo
que traz conjuntamente pessoas juridicas e fisicas identificadas como tomadoras de
servicos analogos ao de escravo no territério brasileiro. Uma vez identificados, os
empregadores ficam pelo periodo de dois anos na lista e durante este tempo
encontram diversas dificuldades, como por exemplo, restricbes a financiamentos e
empréstimos advindos de bancos publicos (PORTAL BRASIL, 2017).

A néo concessdao destes créditos financeiros e fiscais a empresas e pessoas
fisicas envolvidas com a cultura escravocrata tem pleno respaldo juridico a luz do
artigo 170 da Constituicdo Federal, que versa sobre a ordem econOmica, entre
outras coisas, fundada na valorizacdo do trabalho humano, na reducédo das
desigualdades e na busca do pleno emprego (BRASIL, 1988).

Complementando, o artigo 186 da Carta Magna também foi observado para
respaldar a portaria fundadora da “Lista Suja”. O dispositivo designa o dever ser
como funcao social da propriedade rural, com aproveitamento racional e adequado,

utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
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ambiente, observancia das disposi¢cées que regulam as relacdes de trabalho e a
exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).

Atualmente, o cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigcdo analoga a de escravo vem sendo regido pela Portaria
Ministerial n° 4 de 11 de maio de 2016. A Ultima publicacio da lista pelo MTE € do
dia 23 de marco de 2017 e sua Ultima atualizacdo é do dia 31 de julho de 2017.
Ainda, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego: “A lista foi publicada
obedecendo rigorosamente a portaria Interministerial MTPS/MMIRDH namero 4 de
11/05/2016, levando em consideracdo os critérios estabelecidos no artigo segundo,
paragrafo primeiro.” (MPT, 2017).

Alguns Estados brasileiros adotam meios peculiares de aplicacdo do cadastro
de empregadores beneficiados com o labor escravo. Um deles é o Maranh&o, um
dos entes federativos com maior incidéncia de mao-de-obra-escrava, que desde
2007 tem Lei propria, n° 8.566, que fixa diversas penalidades aos entes nominados
na lista publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. De acordo com a lei, 0s
penalizados nao dispbem do direito de participarem das licitagcbes do governo
estadual, além de ndo receberem créditos de caréater fiscal advindos do Estado. A
Lei ainda versa que as sancdes impostas pelo poder estadual tém a duragdo de
cinco anos, desde a inclusdo da pessoa fisica ou juridica na lista (SENADO, 2017).

Portanto, salienta-se que o cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo € um importante instrumento
extrajudicial do qual dispde o Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho
escravo, visto que a insercdo do nome do empregador na lista, ndo lhe fere o direito
a ampla defesa. Assim sendo, ndo se vislumbram irregularidades nas portarias que
instituiram este mecanismo.

No entanto, para que a inclusdo dos empregadores delituosos na Lista Suja
funcione é necessaria uma acéo eficiente do Estado através de instrumentos legais
de fiscalizagédo e acdo, como por exemplo, 0s grupos especiais e fiscalizagdo movel,

além do uso de outros instrumentos extrajudiciais ao alcance do Ministério Publico.
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2.2 GRUPOS ESPECIAIS DE FISCALIZACAO MOVEL

Apesar de oficialmente abolida no ano de 1888 pela lei aurea, em 1995 o
Brasil reconheceu que a escravidado ainda se fazia presente no pais. Partindo deste
reconhecimento foram lancadas as Portarias n° 549/95 e 550/95, que
institucionalizaram o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), um dos mais
importantes mecanismos na luta contra o labor escravo contemporaneo (MTE,
1995).

De acordo com a Organizagédo Internacional do Trabalho, os primeiros quatro
anos de atuacao do GEFM faz parte de um ciclo de aprendizagem e estruturacéo do
grupo de fiscalizacdo. Este periodo também foi aproveitado para centralizacdo de
operacdes em Brasilia-DF e padronizacdo no modus operandi do grupo. Ademais, a
OIT salienta que esta temporada inicial foi necessaria: “[...] para resguardar o sigilo
das operag0Oes, garantir uniformidade de procedimentos e afastar a possibilidade de
ingeréncia politica a partir do nivel local, além de garantir a seguranca dos
participantes das operacdes.” (MPT, 2017).

Quanto a composicdo do GEFM:

Cada equipe possui um (a) coordenador(a) e um(a) subcoordenador(a),
ambos(as) Auditores Fiscais do Trabalho. De dedicacdo exclusiva. Os
demais integrantes tém suas atividades normais nas localidades onde sé&o
lotados e sdo convocados para as operacdes especificas. As seguintes
instituicbes tém participacdo em operagBes do grupo: Ministério Puablico do
Trabalho: 1 procurador(a) do trabalho (membro da Coordenadoria Nacional
de Combate ao Trabalho Escravo (CONAETE) ou voluntario(a)
substituto(a)); Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal: em geral 6
policiais da Policia Federal ou da Policia Rodoviaria Federal; Ministério
Publico Federal: em situacdes especificas, a equipe conta também com
um(a) representante da Procuradoria da Republica (ou Ministério Publico
Federal - MPF). (OIT; MPT, 2017).

Assim sendo, cabe explanar que a atuacdo dos Grupos Especiais de
Fiscalizacdo Moével é respaldada pela Portaria n° 265/2002 do Ministério do Trabalho
e Emprego® (MTE, 2002).

Ja nos primeiros anos de atuacdo, os GEFM mostravam-se uma importante
arma no combate ao labor contemporaneo analogo ao escravo. No ano de 2000,

Vera Olimpia Gongalves, entdo secretaria de Inspecdo do Trabalho e Coordenadora

® Portaria n° 265/2002 do Ministério do Trabalho e Emprego: Estabelece normas para a atuacdo dos
Grupos Especiais de Fiscalizagdo Mével - GEFM e dé& outras providéncias.
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Nacional da Fiscalizagdo Mdvel do ministério do Trabalho e Emprego, salientou o
exposto informando que: “E inquestionavel a necessidade de continuidade do
trabalho desenvolvido pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel que esta sendo, a
cada momento, aprimorado tendo em vista a sua maior eficiéncia e valorizacédo de
seus avancos.” (GONCALVES, 2000, p. 67).

Conforme explica Marcelo Ribeiro Silva, em sua tese, o modo de operagéo
dos GEFM se d& geralmente por meio de denuncias®. Na maioria dos casos, 0s
autores das mesmas sdo trabalhadores fugitivos de locais adeptos da pratica
escravocrata. A partir do recebimento da denlncia € de incumbéncia do
coordenador regional do GEFM verificar a veracidade e atualidade dos fatos,
comunicando a outras autoridades e 0Orgdos responsaveis, com a finalidade de
angariar a maior quantidade de informacdes possiveis a respeito do acontecimento
(SILVA, 2010).

Verificada a autenticidade do ocorrido, cabe ao coordenador regional do
GEFM criar o plano de operacao e sujeita-lo a aprovacéo da Secretaria de Inspecao
do Trabalho (SIT). ApGs aprovado, ainda compete ao coordenador a definicdo do
periodo de operagdo, composi¢cdo do grupo da inspecdo, contato com a PF,
suprimentos e viaturas necessérias, além de diversos tramites burocraticos (SILVA,
2010).

Realizados os tramites administrativos, o grupo é deslocado para o local
planejado. Durante a operacdo cada membro do grupo tem sua funcao discriminada,
atuando, segundo cartilha elaborada pela OIT em parceria com o MPT, da seguinte

maneira:

Os auditores e as auditoras fiscais do trabalho fazem coleta de provas,
lavram autos de infracdo, emitem carteiras de trabalho, inscrevem
trabalhadores no Seguro Desemprego e interditam locais de trabalho
guando necessario; O procurador do trabalho, além de ajudar na coleta de
provas, tem competéncia para propor acdes imediatas junto a justica do
trabalho (podendo, por exemplo, propor agdo cautelar para bloquear os
bens do empregador); ajuizar A¢des Civis Publicas; e firmar Termos de
Ajuste de Conduta (TAC) com o infrator, no qual este se compromete a
pagar em um prazo especifico as verbas rescisérias que nao puderem ser
pagas de imediato, pagar Danos Morais Individuais e Danos Morais
Coletivos e/ou regularizar as condi¢des do local de trabalho e alojamento; A
Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal é responsavel pela seguranca

* Denlncias ao GEFM: Segundo proprio portal da Procuradoria Geral do MPT: “Para formalizar sua
denuncia, acesse 0 servico na procuradoria regional de referéncia. Se vocé tiver qualquer duvida ou
dificuldade, podera fazer a sua denuncia pessoalmente. Para consultar os enderegos das unidades
do MPT acesse a pagina de Procuradorias.”
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do grupo, pela coleta de provas para um eventual processo criminal, faz
apreensdo de armas, prisdo de criminosos, interdicdo do local de trabalho e
apreensdo da producdo quando se trata de atividade ilegal. (OIT; MPT,
2017).

J& na sede do ente que estd sendo alvo da operacédo, os trabalhadores
encontrados em situagcdo andloga a de escravo sdo imediatamente resgatados,
sendo que suas despesas de alojamento e deslocamento para seus locais de
origem, ficam a cargo do empregador. Caso 0 empregador concorde em arcar com
as despesas dos empregados conjuntamente com os valores de verbas rescisorias e
cumpra todas as suas obriga¢des, a acao fiscal é encerrada (SILVA, 2010).

Caso contrario, 0 membro do MP presente na equipe do grupo mével tem
competéncia para acionar a justica do trabalho, podendo requerer blogueio bancério
do dono ou dos socios do empreendimento, além de postular perante a justica do
trabalho o pagamento, pelo empregador, de todos os direitos sociais dos
trabalhadores resgatados (SILVA, 2010).

Segundo dados do site do MPT da 42 Regido (RS), calcula-se que entre os
anos de 1995 e 2017 os Grupos Especiais de Fiscalizacdo Modvel ja tenham
resgatados cerca de 50 mil trabalhadores que laboravam em condi¢des analogas a
de escravos. Os numeros sao expressivos, porém a conjuntura atual ndo é
animadora (MPT 42 REGIAO, 2017).

De acordo com o préoprio MPT, um corte de orcamento determinado pelo
executivo federal, fez com que a incidéncia de operac¢des dos grupos moveis, que ja
vinha diminuindo desde o ano de 2014, atingisse o niumero de apenas 18 operacdes
e 73 resgates até agosto de 2017. Com base nestes dados, o MPT interpds Acao
Civil Publica em face do Governo Federal, a fim de continuar com as atividades do
GEFM, pois, segundo Procurador do Trabalho Tiago Muniz Cavalcanti, essa é a
primeira vez, em 22 anos de histéria, que o GEFM pode encerrar suas atividades
(MPT 42 REGIAOQ, 2017).

O acima exposto, revela uma situacdo de desconforto e de prejuizo em
relacdo a atuacdo dos Orgados competentes no que diz respeito a fiscalizacdo e
punicdo dos envolvidos na pratica do trabalho escravo atualmente. Por outro lado, o
Ministério Publico do Trabalho dispde de instrumentos de atuacdo extrajudicial de
intuito combativo a pratica escravagista. Destaca-se neste sentido, a criacdo da

CONAETE (Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo), bem
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como a possibilidade de atuacdo do 6rgdo ministerial através da acao civil publica,

inquérito civil e termo de ajuste de conduta.

2.3 O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E SEUS INSTRUMENTOS DE
ATUACAO EXTRAJUDICIAIS

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico
deixou a sombra do poder executivo, convertendo-se em uma entidade com certo
grau de autonomia, tendo incumbéncia primordial na fungéo jurisdicional do Estado,
além de cumprir fungbes em defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e do regime democratico (BRASIL, 1988).

Assim, o Ministério Publico passou de 06rgao interventor para instituicao
atuante. Desse modo, o MPT passou a agir principalmente por meio da acéo civil
publica, como instrumento judicial amparado pelo artigo 1° da Lei 7347/1985, e do
inquérito civil (BRASIL, 1985).

Visando o cumprimento de sua funcdo, o Ministério Publico do Trabalho
adotou medidas administrativas, algumas, no campo de combate ao trabalho
anélogo ao escravo.

Uma delas foi a criacdo da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, o CONAETE: “Ministério Publico do Trabalho criou em 12 de
setembro de 2002, por meio da Portaria 231/2002 a atualmente denominada
Coordenadoria Nacional de Erradicagéo do Trabalho Escravo.” (MPT, 2017).

Desde sua criagdo a CONAETE vem cumprindo diversas funcdes, dentre

elas:

Vem implementando medidas que atacam o trafico de pessoas configurado
na origem do problema e projetos que visam a insercdo dos trabalhadores
em cursos de qualificagdo profissional e, consequentemente, no mercado
de trabalho, para evitar a reincidéncia e transformar a anterior
hipossuficiéncia extrema do ser humano escravizado em nova realidade
social, efetivamente libertadora. (MPT, 2017).

Depois de sucinto relato, é cabivel um aprofundamento nos instrumentos
extrajudiciais utilizados pelo Ministério Publico do Trabalho para coibir o trabalho

analogo ao de escravo na contemporaneidade.
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2.3.1 Inquérito Civil

Incluido em ambito juridico nacional pela Lei n°® 7347/1985, o inquérito civil
surgiu como um mecanismo administrativo do Ministério Publico utilizado para
recolhimento de dados probatérios a fim de complementar as informagdes do
ajuizamento de acao civil publica (BRASIL, 1985).

A partir da publicacdo da Carta Magna de 1988 o inquérito civil obteve
conjuntura constitucional. Pois foi discriminado como incumbéncia exclusiva do
Ministério Publico no artigo 129 inciso Ill da Constituicdo Federal. “Art. 129. S&o
funcgBes institucionais do Ministério Publico: [...] lll - promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos.” (BRASIL, 1988).

J4 como competéncia do Ministério Publico do Trabalho, auxiliando no
combate do trabalho semelhante ao escravo, o inquérito civil se apresenta como

ferramenta disposta no artigo 84 inciso Il da Lei Complementar n° 75/93:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no dmbito de suas
atribuicdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, II, IlI
e IV do Titulo I, especialmente: [...] Il - instaurar inquérito civil e outros
procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para assegurar a
observancia dos direitos sociais dos trabalhadores. (BRASIL, 1993).

Continuando, o inquérito civil se trata de um instrumento de natureza
inquisitiva direcionado ao recolhimento de provas a serem ensejadas em Ac¢ao Civil
Publica ou outros tramites, desde que os mesmos tenham incumbéncia do 6rgdo
ministerial competente.

Assim ao se observar o artigo 129 inciso Il da CF culminado com os artigos
1° e 8° 81° da Lei n° 7347/85, é possivel se ter uma nocao da finalidade do inquérito
civil. Consiste na coleta de provas para integrarem o corpo de conhecimento do MP
para analise sobre a imprescindibilidade de proposi¢cdo ou ndo de acao civil publica.
Objetivando a averiguacdo de causas que transponham os beneficios coletivos e
individuais homogéneos (BRASIL, 1988).

Como instrumento exclusivo do Ministério Puablico do Trabalho, o inquérito
civil tem por finalidade a averiguacdo de casos que ofendam particularidades de
relagcbes trabalhistas, juntando provas suficientes para o ajuizamento de Ac¢éo Civil

Publica perante a justica do trabalho, objetivando garantir as prerrogativas
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constitucionais concernentes a dignidade dos trabalhadores, conforme versam os
artigos 83, inciso lll e 84, inciso Il da Lei Complementar n° 75/1993 (BRASIL, 1993).
Desta forma, conclui-se que o inquérito civil, no ambito do Ministério Publico
do Trabalho, € uma importante ferramenta na protecdo dos direitos constitucionais
garantidos aos trabalhadores. Entretanto, 0 mesmo ndo € uma ferramenta
indispensavel, caso as autoridades verifiguem que ja obtém quantidade probatéria
suficiente para abertura de acéo civil publica, o inquérito civil ndo se faz necessario,

sendo instrumento dispensavel.

2.3.2 Termo De Ajuste De Conduta

Diferente do inquérito civil, o termo de ajuste de conduta ndo é um
instrumento de utilizagdo exclusiva do Ministério Publico. De acordo com o que
versa o artigo 5° 86°, da Lei n°® 7.347/1985 todos os 6rgdos publicos legitimados
para a acdo civil publica poderdo tomar dos interessados o termo de ajuste de
conduta (BRASIL, 1985).

De acordo com o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), os termos
de ajuste de conduta sdo acordos consumados entre entes que tém a incumbéncia
para tal, com os violadores de delimitado direito coletivo. A finalidade do instrumento
é findar as situacoes ilegais que vinham ocorrendo, reparando os danos de direitos
coletivos e evitando um possivel ingresso em acao judicial (CNMP, 2017).

Assim sendo, o termo de ajuste de conduta pode ser utilizado para fins de
combate ao trabalho analogo ao de escravo. Se durante operagédo do grupo especial
de fiscalizacdo mével ou ao longo de andamento de inquérito civil for comprovada a
utilizacdo da prética escravocrata por parte de algum empregador, o Ministério
Publico do Trabalho podera propor termo de ajuste de conduta com a finalidade de
acabar com a conduta lesiva, prevenir futura conduta delituosa e proteger os direitos
coletivos dos trabalhadores. Caso o termo seja descumprindo, acarretara em multa a
ser paga pelo empregador reincidente no ato ilegal.

E possivel uma andlise pratica acerca do TAC. No ano de 2011 trabalhadores
foram resgatados pelo MPT de Sao Paulo em condi¢cbes analogas a de escravos e,
por este motivo, a empresa Zara firmou TAC oferecido pelo MPT se comprometendo
em nao reincidir na pratica delituosa e mantendo protegidos os direitos coletivos dos

trabalhadores. Caso o compromisso fosse descumprido, a empresa arcaria com as
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sancdes que o titulo executivo extrajudicial em posse do MPT ofereceria (MPT 22
REGIAO, 2017).

No entanto, segundo o MPT da 22 Regiao, “[...] durante fiscalizacdo do TAC
por fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego foi constatado o descumprimento de
clausulas acessorias do acordo.”. O descumprimento das clausulas do acordo
anterior acarretou em novo TAC firmado no dia 30 de maio de 2017, além de
pagamento de multa por parte da empresa.

Ainda segundo o MPT da 22 Regiao:

O novo acordo prevé aumento do valor das multas em caso de seu
descumprimento pela Zara. Pelo descumprimento j& comprovado de
clausulas acessoérias do TAC anterior, a empresa pagara, a titulo de
investimento social, o valor de R$ 5 milhdes, os quais serdo revertidos para
projetos sociais que visem a reconstituicdo do bem lesado, especialmente
nas areas de trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo e trabalho
infantil. (MPT, 22 REGIAO).

Outro termo de ajustamento de conduta passivel de analise é o do processo
de Inquérito Civil n® 000277.2011.04.006/2, onde a empresa Brasdoor Agroflorestal
Importadora e Exportadora Ltda, foi investigada pela procuradoria do trabalho de
Caxias do sul, representante do MPT da 42 Regido (MPT42 REGIAO, 2012).

No ato em questdo a empresa supracitada acabou firmando com o MPT, o
termo de ajuste de conduta n° 2038/2012. O TAC estabeleceu inUmeras atitudes a
serem tomadas pelo 6rgao empresarial, com a finalidade de garantir o bem estar e a
dignidade dos empregados. Para o caso de descumprimento do acordo, era

estabelecido que:

1.17. A titulo de compensacgéo genérica pelo dano moral coletivo, oriundo
das lesdes causadas aos direitos difusos da sociedade e dos trabalhadores,
bem como & ordem juridica, a compromissaria PAGARA a quantia de R$
30.000,00 (trinta mil reais), mediante DEPOSITO de valores em conta
corrente de fundos a serem indicados pelo Ministério Puablico do Trabalho,
e/ou mediante a DOACAO de bens méveis a entidades ou 6rgéos a serem
igualmente indicados pelo Ministério Publico do Trabalho e/ou, ainda,
mediante a EXECUCAO de campanhas de conscientizac&o relativamente a
temas que dizem respeito a area de atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho;

1.17.1. O cumprimento do disposto no caput devera ocorrer no prazo de até
60 (sessenta) dias da data em que a compromissaria for notificada da
especificacdo da obrigacdo a ser cumprida;

1.17.2. Em ndo cumprindo a empresa compromissaria com o disposto nos
subitens acima (seja em relacdo ao conteludo, seja em relagdo ao prazo
fixado), fica desde ja estabelecido o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
acrescido de clausula penal de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a ser
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destinado ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e/ou ao FMDCA
(Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Vacaria),
o qual podera ser executado de imediato pelo Parquet mediante o presente
titulo executivo extrajudicial. (MPT 42 REGIAO, 2012).

Os valores de multa do referido termo de ajustamento de conduta foram de:

2.1. O descumprimento do presente Termo de Ajuste de Conduta resultara
na aplicagdo das multas abaixo discriminadas, incidentes a cada
oportunidade na qual se verificar o descumprimento do pactuado:

a) R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador encontrado em situagdo
irregular em relagcdo ao descumprimento de cada uma das obrigacdes
contidas nas clausulas 1.3, 1.6 e 1.8;

b) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por trabalhador encontrado em situacéo
irregular em relacdo ao descumprimento de cada uma das obrigacdes
contidas na clausula 1.1, 1.4 e 1.5;

¢) R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento de cada uma das
obrigacdes contidas nas clausulas 1.7, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12 e 1.13;

d) R$ 30.000,00 (trinta mil reais) pelo descumprimento de cada uma das
obrigacdes contidas nas clausulas 1.2 e 1.14;

e) R$ 2.000,00 (dois mil reais) pelo descumprimento de cada uma das
obrigacdes contidas nas clausulas 1.15 e 1.16. (MPT 42 REGIAO, 2012).

Desta forma, conclui-se que o termo de ajuste de conduta é vantajoso em
relacdo a proposicdo de acdo civil publica, ndo sé pela economia processual, mas
também pelo motivo de que depois de firmado acordo, o MP ja tem a posse de titulo
executivo extrajudicial, ou seja, se o compromisso for violado, o titulo pode ser
executado, economizando assim uma grande quantidade de tempo que se arrastaria
em um embate processual.

O conhecimento dos métodos de combate ao trabalho analogo a de escravo é
de fundamental importancia para sua correta aplicacdo por parte dos 0Orgaos
competentes. Isto permite ao Estado uma eficacia maior no sentido de inibir o
aliciamento de méao de obra escrava em nosso pais na atualidade.

Assim sendo, constata-se que as ferramentas extrajudiciais S&0 um recurso
de extrema importancia no combate ao trabalho analogo ao de escravo. Visto que os
mesmos, por meio dos 6rgdo responsaveis, como o MPT, auxiliam na inibicdo da
pratica.

Por outro lado, como forma de potencializar o poder estatal, se fazem
necessarios meios de san¢cfes mais eneérgicas a determinadas condutas que
infringem a legislagéo. S&o o caso dos instrumentos judiciais de combate ao trabalho

analogo ao de escravo.
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3 INSTRUMENTOS JUDICIAIS DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO NO BRASIL

Ao tratar de instrumentos judiciais de combate ao trabalho analogo ao de
escravo no Brasil contemporaneo da-se destaque a acao civil publica que é um
mecanismo utilizado pelo ministério publico, na defesa de interesses coletivos. Além
disso, no decorrer deste capitulo, sera explanado a respeito da custddia penal do
trabalho analogo ao de escravo e de como o Direito Penal age visando promover
uma convivéncia social harmoniosa. Enfatiza-se também, a respeito de indenizacéo
por danos morais coletivos; quais as puni¢cbes previstas no Coédigo Penal com
relacdo a delito de nédo reconhecimento do direito trabalhista ja assegurado e delito
de aliciamento de empregados de um lugar para outro do territorio brasileiro, dentre
outros aspectos relacionados ao tema.

De acordo com o Explanado, na seara administrativa e extrajudicial,
destacam-se como meétodos de combate ao trabalho andlogo ao de escravo
contemporaneo no Brasil, o inquérito civil e a aplicacdo dos termos de ajuste de
conduta. Deste modo, cabe enfatizar quais seriam 0s mecanismos judiciais
utilizados pelo Ministério Publico do Trabalho na luta contra o labor escravo
contemporaneo, ressaltando importantes ferramentas, como a acéo civil publica e a

acao civil coletiva.

3.1 ACAO CIVIL PUBLICA

A acédo civil publica € um importante mecanismo utilizado pelo Ministério
Publico com a finalidade de transcender o individual e, a partir dai, defender os
interesses de uma coletividade. A acéo civil publica esta disposta na Lei 7.347/85 e
teve sua consagracdo ao ser discriminada como uma das ferramentas de
incumbéncia do Ministério Publico, com fulcro no artigo 129 inciso Il da constituicéo
federal, que de antemao em seu texto, ja descreve o instrumento como objeto para
protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (BRASIL, 1988).

Além do Ministério Publico, outros 6rgaos também possuem legitimidade para
fazer o uso da acdo civil publica, estes sé@o relacionados no artigo 5° da Lei n°
7.347/85:
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Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

81° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

82° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associac¢des legitimadas nos
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.
§3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da a¢&o por associacao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade
ativa.

84. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando
haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensao ou caracteristica
do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

85. Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos
de que cuida esta lei.

86° Os 0Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
(BRASIL, 1985).

Considerando o exposto, Cassio Scarpinella Bueno define a agéo civil publica
como: “[...] um procedimento para veicular, ao Estado-juiz, pedido de tutela
jurisdicional relativo a determinados direitos e interesses.” (BUENO, 2012, p. 210).

Como ja mencionado, a acao civil publica é disciplinada pela Lei n° 7.347/85;
entretanto, ressalta-se que o estudo da mesma nédo seria pleno, sem trazer a tona
interpretacdes a respeito do assunto que foram incorporadas pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC), Lei n° 8078/90.

De acordo com descrito na Lei n°® 8078/90 em seu artigo 81, inciso I, os
interesses difusos se entendem pelos transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base (BRASIL, 1990).

Ja o inciso I, do artigo 81, do Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece a
hipotese de defesa coletiva por meio de acdo civil publica, quando tratar-se de
interesses coletivos ou transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacao juridica base (BRASIL, 1990).
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Neste mesmo mérito, o artigo 81 inciso lll, prioriza a defesa de interesses
coletivos por meio de acdo civil publica, na protecdo de direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de natureza comum (BRASIL, 1990).

Introduzida aos moldes juridicos pela Lei n® 7.347/85, a Acao Civil Publica foi
remodelada com o surgimento da Carta Magna de 1988. Deste modo, o
procedimento foi arrolado juntamente com o inquérito civil como ferramenta de
atribuicdo do Ministério Publico para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, como esclarece o artigo
129 inciso Il da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Desta maneira, foi desbravado o roteiro para que a protecédo dos interesses
difusos e coletivos advindos de natureza trabalhista fosse iniciada. Neste mesmo
viés, vale citar o artigo 83 inciso Il da Lei Complementar n° 75/1993, que expde ser
competéncia do Ministério Publico do Trabalho, junto aos 6rgdos da Justica do
Trabalho, promover a acao civil publica no ambito da Justica do Trabalho para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais
constitucionalmente garantidos (BRASIL,1993).

O artigo 83 inciso Il da Lei Complementar n°® 75/1993, menciona a defesa dos
interesses coletivos como incumbéncia do MPT e da Justica do Trabalho, entretanto,
Sandra Lia Simon ao discutir sobre a norma exposta relata:

N&o se pode, pois, limitar-se a interpretacdo da norma legal & leitura isolada
de um artigo ou um inciso; ao contrario, a melhor exegese deve ser exercida
de forma sistematica, de acordo com a norma legal em sua plenitude. No
caso em apreco, pois, tem-se que o simples fato de o art. 83 ter explicitado
apenas a protecdo dos interesses coletivos ndo tem o conddo de retirar
deste ramo do Ministério Publico da Unido a competéncia para ajuizar acéo
civil também objetivando a defesa de interesses coletivos, como se extrai da
interpretacdo conjunta dos arts. 84 e 6°, VI, d, todos da Lei Complementar
n. 75/93. Além disso, importante ressaltar que a Constituicdo Federal, ao
prever as atribuicdes do Ministério Publico da Unido, de forma generalizada,
previu o seu poder-dever de ajuizar acdo civil piblica para a protecdo de
“outros interesses difusos e coletivos”. “Em interpretagdo mais coerente,
observado inclusive o principio da indivisibilidade previsto no § 1°, do art.
127 da Carta Magna, e, por ser o Ministério Publico do Trabalho um dos
ramos do Ministério Publico da Unido, ao Parquet compete-lhe, por
imposicao constitucional (CF, art. 129, 1ll) promover a acao civil publica para
a “protecdo dos direitos constitucionais, do meio ambiente e de outros
interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos”, conforme também consagrado nos art. 83, Ill; 84, caput e inciso
V, clc. o art. 6°, VII, alineas a a d, da Lei Complementar n. 75/93, pois todo
o Titulo | da referida Lei Complementar (onde esta inserido o mencionado
art. 6°) é aplicavel, indistintamente, ao Ministério Publico da Unido (do qual
o MPT é um dos integrantes). Ressalte-se que os dispositivos legais
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apontados nao fazem qualquer distingéo ou restricdo a nenhum dos ramos
do MPU (Brasilino Santos Ramos). (SIMON, 1998, p. 28).

Diante do exposto, observa-se que a andlise do artigo 83 inciso Ill da Lei
Complementar 75/1993, ndo deve ser interpretada de maneira isolada, mas sim,
abrangente, entendendo-se que a expressao, direitos coletivos, que se apresenta na
norma, abranja os interesses metaindividuais no geral, tais como: coletivos, difusos
e individuais homogéneos (BRASIL, 1993).

Entretanto, ainda existem ramificacbes doutrinarias que entendam que os
interesses individuais homogéneos ndo entram no rol de atribuicbes do Ministério
Publico por meio de acgéo civil publica, isto, com embasamento no artigo 129, inciso
Il da Constituicdo Federal, que s6 previu a acdo civil publica para protecdo de
direitos difusos e coletivos (LEITE, 2005).

Carlos Henrique Bezerra Leite explica estas ramificacdes doutrinarias mais
restritivas, como as que “[...] ndo admite, em nenhuma hipdtese, que os direitos ou
interesses individuais possam ser objeto de defesa em sede de acao civil publica (ou
acdo coletiva) promovida pelo Ministério Publico.” (LEITE, 2005, p. 147).

Porém, analisando o artigo 129 da CF mais profundamente, vislumbra-se em
seu inciso IX a possibilidade de o Ministério Publico exercer demais atribuicdes

auferidas por norma complementar, como bem observa Marcelo Ribeiro Silva:

Assim, a legitimidade constitucional do Ministério Publico para a tutela dos
interesses difusos e coletivos, através da acao civil publica, poderia ser
complementada pela legislacdo ordinaria, como, alias, foi feito pelos art.82,
I, da Lei n® 8.078/1990; 25, IV, a, da Lei n°® 8.625/1993; e 6°, VII, d, da LC n°
75/1993, que legitimaram o Ministério Publico para as a¢bes coletivas em
defesa dos interesses individuais homogéneos, complementando a norma
constitucional, conforme autorizacdo do art. 129, IX, da CF. Alias, a figura
dos interesses individuais homogéneos ndo poderia mesmo ser prevista
pela Carta Magna de 1988, pois s6 foi introduzida no direito positivo
brasileiro pela Lei n°® 8.078/1990. (SILVA, 2010, p. 194, 195).

Assim sendo, conclui-se que a acao civil publica pode ser utilizada pelo
Ministério Publico, também com a finalidade de proteger os interesses individuais e
homogéneos, visto que os mesmos possuem relevancia social e tém sua tutela
atribuida pelo instrumento normativo junto ao érgédo ministerial.

Continuando, cabe ressaltar qual seria a categoria de metaindividual em que
se encaixaria uma acao civil publica promovida sob tutela do Ministério publico do
Trabalho que traga por objetivo o combate ao trabalho escravo contemporéaneo.
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Neste viés, cabe a analise de que, como ja& mencionado, o trabalho
contemporéneo analogo ao de escravo fere principios constitucionais e normativos,
tal como, o principio da dignidade da pessoa humana, dentre outros. Assim sendo,
o interesse pela erradicacdo do trabalho contemporaneo analogo ao de escravo €
social, pois os individuos submetidos a essa situacao séo aliciados através de falsas
promessas e dirigidos ao caminho desta situagao abusiva. Deste modo, verifica-se
que a proibicdo da escravidao € de relevancia humanitaria, e, portanto, um tramite
de natureza transindividual (LOTTO, 2008, p. 76).

Para Nelson Nery Junior, o que classifica a natureza transindividual da agao
civil publica, sob custédia do MPT, em difusa e coletiva ou individual e homogénea

é:

[...] o tipo de pretens&o de direito material e de tutela jurisdicional que se
pretende quando se propde a competente acdo judicial. Um mesmo fato
(acidente nuclear, por exemplo), pode dar ensejo a acédo coletiva para a
defesa de direitos difusos (interdicdo da usina nuclear), coletivos (acéo dos
trabalhadores para impedir o fechamento da usina, para garantia do
emprego da categoria) e individuais homogéneos (pedido de indenizagdo
feito por varios proprietarios da regido que tiveram prejuizos em suas
lavouras pelo acidente nuclear. (JUNIOR, 2000, p. 155).

Assim, em concordancia com o exposto, a classificacdo de tutela jurisdicional
sera feita de acordo com o tipo do pedido material, sendo ele qualificado entre
interesse difuso e coletivo ou individual e homogéneo.

Ademais, conclui-se que a acédo civil publica € um mecanismo fundamental
atribuido ao Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho analogo ao de
escravo contemporaneo, uma vez que, por meio da condenacao dos escravagistas,
busca impedir a continuidade da préatica. Constitui-se, portanto, na principal
ferramenta de protecao dos interesses transindividuais na atualidade.

3.2 INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS

A acao civil publica podera ter por finalidade o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nao fazer ou até mesmo a condenacdo em dinheiro, conforme fulcro no
artigo 3° da Lei n® 7.347/85. Desta maneira, conforme for verificada violagdo de
interesses transindividuais, se abrird o precedente para condenacao financeira com

0 objetivo de indenizar os danos causados (BRASIL, 1985).
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Nestes casos de violagdo de interesses metaindividuais, os danos a serem
reparados financeiramente sao os chamados de danos morais coletivos. Para uma
analise dos mesmos, € mais apropriado que se entenda o conceito individualizado
de cada um deles.

Para Frederico Fernandes Filho, o dano moral, consiste em quando o
individuo sofre prejuizo a dignidade da pessoa humana; quando o cidaddo é
desrespeitado em seus atributos existenciais, e assim, este prejuizo se transforma
em dor e sofrimento (FILHO, 2014).

J& o dano moral coletivo, €, no enfoque de Xisto Tiago de Medeiros Neto:

[...] reparacdo de dano moral coletivo constitui uma espécie de reacgao
juridica necessaria diante da intolerdvel lesdo a direitos transindividuais,
guardando especificidade e congruéncia com a racionalidade inerente a
tutela desses interesses. (NETO, 2012, p. 294-295).

A indenizag&o por danos morais e coletivos encontra amparo em diversos
dispositivos normativos, tais como, artigos constitucionais, 5°, 6°, 7°, 194, 196, 205,
215, 220, 225 e 227. Também esta amparado na legislacao infraconstitucional, como
o art. 110 da Lei n° 8.078/1990 acrescentou o inciso IV ao art. 1° da Lei n°
7.347/1985, bem como os artigos 90 e 117 da Lei n° 8.078/1990 (CDC) e 21 da Lei
n° 7.347/1985 (SILVA, 2010).

Cabe salientar, que a Justica do Trabalho vem acolhendo, de um modo
amplo, os pedidos de indenizacdo por dano moral coletivo, formulados por meio de
acdo civil publica, com a finalidade de combater o trabalho semelhante ao de
escravo. Esta visdo da Justica do Trabalho pode ser reforcada ao vislumbrar o

seguinte julgado:

EMENTA: AGAO CIVIL PUBLICA INDENIZAGAO POR DANO MORAL
COLETIVO. A adocdo de préaticas dirigidas as empregadas gestantes
capazes de gerar presumiveis sentimentos de constrangimento e de
angustia extrapola a esfera individual das trabalhadoras atingidas,
caracterizando o dano moral coletivo.

ACORDAO. ACORDAM os Magistrados integrantes da 62 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido: por unanimidade, DAR
PROVIMENTO AOS RECURSOS ORDINARIOS DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E DO SINDICATO ASSISTENTE para: a)
determinar a dispensa das empregadas gestantes pelo tempo necessario
para a realizagdo de consultas médicas e exames necessarios, aceitando-
se os atestados médicos apresentados pelas trabalhadoras, ainda que ndo
provenientes de servico médico conveniado com a empresa, sob pena de
multa de R$ 5.000,00 por trabalhadora prejudicada; b) acrescer a
condenacdo indenizacdo por dano moral coletivo, no valor de R$
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100.000,00, a ser revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
resguardada a possibilidade de o valor receber destinacdo social a
entidades publicas e privadas com atuacdo na defesa dos direitos sociais.
Por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO para afastar a determinacdo de
gue o processo tramite em segredo de justica, devendo a Secretaria da
Turma retificar a autuagéo. Valores da condenacao e das custas acrescidos
para R$ 105.000,00 e para R$ 2.010,00, respectivamente. (RIO GRANDE
DO SUL, 2016). (TRT42 Regido, RO, Processo n° 0020491-
58.2014.5.04.0371, SEXTA TURMA, Relator RAUL ZORATTO
SANVICENTE, juntado aos autos em 14/12/2016).

Assim sendo, conclui-se que as indenizagcdes por danos morais coletivos
formuladas em ac¢bes publicas por intermédio do Ministério Publico do Trabalho, sé&o
uma importante ferramenta no combate ao trabalho andlogo ao de escravo

contemporaneo, tendo em vista sua maneira diferenciada e inovadora de sang&o.

3.3 CUSTODIA PENAL DO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO BRASIL

Nas palavras de Leonardo Aguiar, o direito penal busca conferir, através da
criacdo de injustos penais, meios para o desenvolvimento social pacifico, prevendo
puni¢cdes de carater penal aos individuos que infringirem as normas causando lesao,
dano, expondo a risco concreto, bem juridico de outrem. Ou seja, o autor expde que
“[...] em outras palavras, podemos entdo dizer que o Direito Penal destina-se a
promover meios para a existéncia de uma convivéncia social pacifica e equilibrada.”
(AGUIAR, 2016, p. 1).

J& para Fernando Capez o direito penal:

[...]- O Direito Penal é o segmento do ordenamento juridico que detém a
funcdo de selecionar os comportamentos humanos mais graves e
perniciosos a coletividade, capazes de colocar em risco valores
fundamentais para a convivéncia social, e descrevé-los como infra¢des
penais, cominando-lhes, em consequéncia, as respectivas sangdes, além
de estabelecer todas as regras complementares e gerais necessarias a sua
correta e justa aplicagédo. (CAPEZ, 2011, p. 20).

No que se referem ao ordenamento juridico brasileiro, os dispositivos penais
estédo presentes no Cédigo Penal, Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940.
Entre outras coisas, a norma penal patria, estabelece san¢des de natureza penal
aos que submetem trabalhadores a condigbes andlogas a de escravo (BRASIL,
1940).
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Continuando, os artigos 149, 203 e 207 do Cdbdigo Penal brasileiro,
reconhecem como conduta delituosa, o ndo reconhecimento de direito trabalhista ja
assegurado, o aliciamento de empregados de um local para outro do territorio
brasileiro e a reducdo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo,
estabelecendo ainda, a sang&o dos crimes de acordo com o disposto em norma
(BRASIL, 1940).

Em artigo publicado pela OIT, Armand Pereira ao caracterizar o trabalho
escravo em nosso pais, descreve como ocorrem no Brasil os crimes citados pelo

codigo penal patrio:

[...] No Brasil, o trabalho escravo resulta da soma do trabalho degradante
com a privacdo de liberdade. O trabalhador fica preso a uma divida, tem
seus documentos retidos, € levado a um local isolado geograficamente que
impede o seu retorno para casa ou ndo pode sair de 14, impedido por
segurancas armados. No Brasil, o termo usado para este tipo de
recrutamento coercitivo e pratica trabalhista em &areas remotas é trabalho
escravo.” (PEREIRA, 2007, p. 32).

Ademais, tendo o conhecimento do dispositivo legal de cada crime
concernente ao trabalho escravo contempordneo em nosso pais, torna-se
necessario elucidar mais a fundo cada um dos delitos penais citados no Decreto Lei
n°® 2.848/40 do CP, estudando respectivamente, a reducdo do trabalhador a
condicdo anéloga a de escravo, o ndo reconhecimento de direito trabalhista ja
assegurado e o aliciamento de empregados de um local para outro do territorio

brasileiro.

3.3.1 Delito De Reducéo Do Trabalhador A Condi¢cdo Analoga A De Escravo

Reduzir o trabalhador a condicdo analoga a de escravo é crime, e a previsao
que respalda esta afirmacdo se faz presente no artigo 149 do Cddigo Penal,
anteriormente citado na pesquisa para elucidar sobre a alteracdo de 2003 em sua
redacao, o artigo relata o popular crime de plagio, que consiste na sujeicdo de uma
pessoa ao dominio de outrem, no ambito penal este disposto prega que o
empregador seja punido ao praticar este crime frente ao trabalhador. Observa-se o

que diz a norma:
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Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
o0 a condicGes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

81° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
(BRASIL, 1940).

Cabe ressaltar que a Lei n°® 10.803/03 alterou a redac¢éo do artigo 149 do CP.
A redacdo anterior a modificacdo, tratava-se de um texto amplo e aberto, pois trazia
apenas a informacgédo de que reduzir alguém a condicao analoga a de escravo previa
pena de 2 a 8 anos de reclusao, ficando a cargo do julgador verificar e decidir sobre
0 que seria essa condicdo analoga a de escravo que antes era disposta em lei
(BRASIL, 2003).

A aplicacdo do dispositivo penal mencionado pode ser comprovada pelo
seguinte julgado:

EMENTA: DIREITO PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ARTIGO 149 DO CP. ATIVIDADE EXTRATIVISTA DE ERVA-
MATE. CONDICOES LABORAIS QUE SUBJUGAM O HIPOSSUFICIENTE.
PRECARIEDADE DAS INSTALACOES PARA ALOJAMENTO DOS
TRABALHADORES. CONDICOES DEGRADANTES. CONDENACAO
MANTIDA. 1. As condi¢bes de trabalho sé caracterizam o tipo penal do art.
149 do CP quando sejam, ndo apenas precérias, mas degradantes,
revelando violagdo inequivoca a dignidade da pessoa humana. 2. Conjunto
de circunstancias, presentes no caso, que evidenciam a violacdo ao tem
juridico tutelado, em especial a dignidade dos trabalhadores: atividade
extrativista sem contraprestacdo minima assegurada, pagamentos em vales
a serem descontados em comeércio especifico, ferramental arcado pelos
trabalhadores, sujei¢do a condi¢cdes degradantes relacionadas a higiene, a
seguranca e aos alojamentos, esses em condi¢cdes precarissimas de
habitabilidade. 3. Condenacdo mantida. (RIO GRANDE DO SUL, 2017).
(TRF4, ACR 5002011-43.2012.404.7211, OITAVA TURMA, Relator
LEANDRO PAULSEN, juntado aos autos em 11/07/2017).

Posteriormente a modificacdo da redacdo do artigo pela Lei 10.803/03, a
reducdo do trabalhador a condicdo anéloga a de escravo passou a estar interligada

a varios modos de operar, tais como: sujeicdo da vitima a trabalhos forcados,
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condicbes de trabalho degradantes, jornada de labor exaustiva e restricdo de
locomocéo da vitima por conta de divida contraida para com o proprio beneficiario
da pratica escravagista (BRASIL, 2003).

Além do ja exposto, cabe explanar que o §2° do artigo 149 do CP, estabelece
que se o delito for cometido contra adolescente ou crianga, ou por motivo étnico ou

racial, a pena poderé ser aumentada pela metade (BRASIL, 1940).

3.3.1.1 Portaria N° 1.129 Do Ministério Do Trabalho

O artigo 149 do CP, que estabelece o crime de reducdo do trabalhador a
condicdo analoga a de escravo, como acima citado, podera ter mudanca em sua
aplicabilidade. O motivo é a modificacdo do conceito de trabalho escravo, devido a
publicacdo de Portaria do MT.

Recentemente, em 13 de outubro de 2017, foi publicada a Portaria n° 1129 do
Ministério do Trabalho. A nova norma gerou muita polémica no mundo juridico, pois
de acordo com sua redacdao, altera, entre outras coisas, o conceito de labor escravo.
O texto da lei desconsidera como trabalho analogo ao de escravo, por exemplo, a
jornada exaustiva e o trabalho em condicdo degradante. Estabelecendo assim um
novo conceito de trabalho escravo:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forcado ou reduzido a condigdo andloga a de escravo, nos termos da
Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de 2003, em decorréncia de
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do nome de
empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo anédloga a de escravo, estabelecido pela PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e
com privagdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais
aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no
cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que
impliquem na privacéo da sua dignidade;

IV - condi¢é@o anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicéo,
com uso de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento
geogréfico;
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¢) a manutenc¢do de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no
local de trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter
o trabalhador no local de trabalho. (MTE, 2017).

A referida portaria vem sendo muito discutida, conforme exposto em matéria
no portal da Procuradoria Geral da Republica, membros do MPF, CONATRAE e da
propria PGR, defendem a revogac¢do imediata da nova regra por ferir dispostos do

codigo penal e convencgdes internacionais acerca do trabalho escravo:

[...] membros do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Trabalho integrantes da Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (Conatrae), com apoio da Camara Criminal do MPF (2CCR) e da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), elaboraram
recomendacdo para a revogacdo imediata da Portaria MTB N° 1129/2017,
sob o fundamento de que afronta o artigo 149 do Codigo Penal e as
Convencgdes 29 e 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
(PGR, 2017).

Alguns dias ap0s sua publicacdo, e depois de gerar inUmeras polémicas, a
portaria foi suspensa em decisdo liminar proviséria pela Ministra do STF, Rosa
Weber. Segundo noticia do portal MT agora, Na decisdo de suspender a portaria,
Rosa Weber escreveu que o texto, “[...] ao restringir indevidamente o conceito de
'reducdo a condicdo andloga a escravo', vulnera principios basilares da
Constituicao.” (MTAGORA, 2017, p.1).

E fatico que a suspensé&o da portaria abafou as discussdes sobre os efeitos
da mesma em ambito jurisdicional, porém por se tratar de uma deciséo provisoria, 0

assunto indubitavelmente tornaré a ser pauta de embates ideoldgicos.

3.3.2 Delito De Ndo Reconhecimento De Direito Trabalhista Ja Assegurado

O artigo 203 do Cdédigo Penal embasa o crime de ndo reconhecimento de
direito trabalhista j& assegurado, nos seguintes termos:

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacdo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

81° Na mesma pena incorre quem:
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| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em virtude
de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza,
mediante coacao ou por meio da retencao de seus documentos pessoais ou
contratuais.

§2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢co se a vitima € menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental. (BRASIL, 1940).

Retomando a exposicédo, Breno Ortiz Tavares Costa e Rodrigo de Moraes
Molaro, reforcam que o artigo supracitado “[...] pune com pena de detencdo de um
ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia, a conduta de
frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do
trabalho.” (COSTA; MOLARO, 2011, p. 28).

Os autores ainda revelam que “[...] ao impedir o acesso do trabalhador a
direitos assegurados pela legislacédo trabalhista, reduzi-lo a condicdo analoga a de
escravo, cometera o crime previsto no artigo 149 do Cédigo Penal, pela aplicacéo do
principio da especialidade.” (COSTA; MOLARO, 2011, p. 28).

As sancdes aplicadas referentes a pratica do crime de ndo reconhecimento de
direitos trabalhistas j4 assegurados, se reduz em multa e reclusdo como ja exposto.
A aplicabilidade material do que a norma nos traz torna-se mais transparente ao

analisar-se o entendimento jurisprudencial acerca do que ela estabelece:

EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. FRUSTRACAO DE
DIRETIO ASSEGURADO POR LEI TRABALHISTA (ART. 203 DO CP).
OMISSAO DE REGISTRO EM CARTEIRA DE TRABALHO (ART. 209,
PARAGRAFO 4°, DO CP). EMENDADIO LIBELLI. A falta de registro formal
de contrato de trabalho viola, a0 mesmo tempo, o interesse do trabalhador e
da Unido e configura o delito descrito no art. 297, paragrafo 4°, do CP,
sendo competéncia da Justica Federal seu julgamento na forma do no art.
109, IV, da CRFB/88. (RIO GRANDE DO SUL, 2014). (TRF4 5005526-
45.2014.404.7202, OITAVA TURMA, Relator LEANDRO PAULSEN, juntado
aos autos em 09/09/2014).

Ademais, os autores Breno Ortiz Tavares Costa e Rodrigo de Moraes Molaro,
esclarecem sobre os paragrafos introduzidos ao artigo 203 do Cédigo Penal pela Lei
n° 9.777/98:

[...] resta esclarecer que a Lei n. 9.777/98 introduziu dois paragrafos no
artigo 203 do Cédigo Penal, prevendo, no primeiro deles, que incorre na
mesma pena da figura tipica prevista no caput quem obriga ou coage
alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servico em virtude de divida (inciso 1), bem
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como aquele que impede alguém de se desligar de servicos de qualquer
natureza, mediante coacdo ou por meio da retencdo de seus documentos
pessoais ou contratuais (inciso Il). Contudo, por possuirem aplicacdo mais
restrita - e, portanto, menos sujeitos a dulvidas -, esses tipos penais nao
serdo estudados neste trabalho. J4 a causa de aumento de pena prevista
no §2° ser4 analisada no tépico oportuno. (COSTA; MOLARO, 2011, p. 26).

Ainda, € de relevancia que a modificacdo do artigo supracitado pela Lei n®
9.777/98, prevé entre outras coisas, uma majorante penal de um terco a um sexto,
caso a vitima seja menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental (BRASIL, 1998).

3.3.3 Delito De Aliciamento De Empregados De Um Local Para Outro Do
Territério Brasileiro

O artigo 207 do Cadigo Penal dispbe da seguinte maneira o crime de

aliciamento de empregados de um local para outro do territério nacional:

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territério nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

81° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condi¢Bes do seu retorno ao local de origem.

§2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental. (BRASIL, 1940).

Segundo Celso Delmanto, o objetivo juridico da norma, é o ndo éxodo dos
trabalhadores. O autor ainda relata que qualquer pessoa pode ser submetida ao
aliciamento, no entanto para que o crime se caracterize, € necessario que mais de
um trabalhador seja aliciado, preenchendo assim 0s requisitos normativos
(DELMANTO, 2016).

A andlise de apelacéo criminal realizada pela 72 turma do TRF da 42 Regido

comprova o que foi acima exposto no seguinte teor:

Ementa: penal. Processual penal. Reducdo a condicdo analoga a de
escravo. Aliciamento de trabalhadores. Omisséo de anotagdo em ctps. Arts.
149, caput, 207, caput e 297, 84°, todos do cddigo penal. Responsabilidade
criminal dos apelados. Nao configuracdo. Absolvicdo mantida. 1. Para a
configuracao do delito descrito no artigo 207 do estatuto repressivo exige-se
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o aliciamento de pelo menos dois trabalhadores, entendimento que se extrai
de simples leitura do tipo, sendo insuficiente o convencimento comprovado
de apenas um ruricola. 2. O conjunto probatério ndo aponta, com clareza, a
pratica deliberada e consciente, por parte dos réus, dos crimes de
aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional,
omissao de anotacdo em ctps e reducdo a condicdo analoga a de escravo,
impondo-se a manutencao do decreto absolutério. (RIO GRANDE DO SUL,
2013). (TRF4, ACR 5011129-64.2012.404.7107, sétima turma, relatora
Salise Monteiro Sanchotene, juntado aos autos em 26/11/2013).

Ademais, cabe salientar que a Lei n® 9.777 incrementou o caput do artigo 207
do CP e acrescentou a ele os paragrafos 1° e 2°. E, além disso, assim como no
artigo 203 do CP ocorre a previsdo de que a pena é aumentada de um sexto a um
terco, se a vitima € menor de 18 (dezoito) anos, idosa, gestante, indigena ou
portadora de deficiéncia fisica ou mental (BRASIL, 1998).

Por fim, o autor relata que “[...] o sujeito ativo do delito pode ser qualquer
pessoa, tratando-se de crime comum. O sujeito passivo € o Estado e os
trabalhadores aliciados ou recrutados.” (DELMANTO, 2016, p. 1105).

Conclui-se portanto, que o conhecimento referente aos instrumentos judiciais
de combate ao trabalho analogo ao de escravo é de extrema importancia. Isto
permite ao Estado, desde que utilizando corretamente os métodos, a aplicabilidade
da justica em sua plenitude, sancionando penalmente os atos que infringirem os
dispositivos legais. Nesse sentido destaca-se que, o aprendizado e as constatagbes
referentes a esta pesquisa estdo expressas de forma sintética nas consideracfes

finais, expostas a seguir.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa desenvolveu-se em torno do trabalho analogo ao de
escravo no Brasil contemporaneo, em especial, abordaram-se estudos sobre a
exploracdo da mao de obra trabalhadora que se compare a escravocrata, além de
relatar o papel do Ministério Publico do Trabalho (MPT), nos casos onde ha
identificacdo desta pratica. Também foram enfatizados os mecanismos disponiveis
ao Orgdo ministerial e a justica, que auxiliam na inibicdo do ato escravagista.

No primeiro capitulo, apresentaram-se aspectos histéricos relativos ao inicio
da escraviddo no Brasil, bem como, a evolu¢cdo das normas e caracteristicas do
trabalho escravo. Constatou-se assim, que o inicio do trafico de escravos se deu por
interesses de ordem comercial visando a exploracdo econdmica do chamado Novo
Mundo. Ainda, diante do que foi exposto no primeiro capitulo, foi constatado que néo
faltam dispositivos e normas que condenem a pratica escravocrata. Assim sendo,
faz-se entender que, aos operadores da justica, ndo faltam subsidios legais para a
tomada de decisbes no sentido da condenacgéao de tal conduta.

No segundo capitulo, foi realizada uma analise da questdo dos métodos
extrajudiciais de combate ao trabalho analogo ao escravo e suas caracteristicas. Foi
analisado o cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores em
condi¢des analogas a de escravo, os Grupos Especiais de Fiscalizacdo Mével, além
de instrumentos extrajudiciais de atuacdo do Ministério Publico como o inquérito civil
e o0 termo de ajustamento de conduta. Ao final do capitulo concluiu-se que o
conhecimento e os métodos adotados extrajudicialmente pelo Ministério Publico do
Trabalho séo de fundamental importancia para coibir a préatica escravocrata, pois 0s
instrumentos extrajudiciais representam, entre outras coisas, grande quantidade de
economia processual. O capitulo finalizou-se com a ideia de que mesmo passando
por dificuldades referentes a subsidios governamentais, o Ministério Publico do
Trabalho exerce um papel de destaque na fiscalizacdo e combate ao trabalho
analogo ao de escravo contemporaneo, minimizando os efeitos desta realidade

desumana.
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J& no terceiro e Ultimo capitulo, apresentaram-se os métodos judiciais de
combate ao trabalho analogo ao de escravo, destacando-se a agao civil publica, a
indenizacdo por danos morais coletivos e 0s crimes sob tutela penal referente aos
artigos 149, 203 e 207 do Decreto Lei n° 2848/40 (Codigo Penal). Finalmente,
explanou-se, que as normas de protecdo ao trabalhador ndo sdo suficientes para
coibir completamente a prética escravocrata. Ao final, concluiu-se que a sabedoria
referente aos instrumentos judiciais de combate ao trabalho analogo ao de escravo é
de extrema importancia, pois permite ao Estado, desde que utilize corretamente 0s
métodos, a aplicabilidade da justica em sua plenitude, sancionando penalmente os
atos que infringirem os dispostos legais.

Durante a elaboracdo da pesquisa, levantou-se a hipotese de que o MPT
seria 0 6rgdo competente e capaz de garantir que as relacfes de trabalho ocorram
respeitando a legislagéo trabalhista e em conformidade com os direitos sociais
previstos na constituicdo, contribuindo dessa forma, para eliminar gradativamente e
exploracdo de mao de obra de carater escravocrata em nosso pais. Hipotese esta,
gue foi parcialmente confirmada, pois para fazer com que o 6rgdo ministerial cumpra
literalmente o que é abordado na hipotese, seria necessario um maior investimento
por parte do Estado, com a finalidade de subsidiar o aparelhamento fundamental as
equipes responsaveis pelo combate a pratica escravocrata.

Salienta-se que a pesquisa a respeito do tema deve prosseguir, pois como
exposto no dltimo capitulo, a recente Portaria n° 1.129/2017 do Ministério do
Trabalho, alterou o conceito de trabalho analogo ao de escravo, trazendo varias
discussdes acerca do assunto no meio juridico.

Assim sendo, o presente trabalho busca a colaborar com o0 meio académico,
social e também cultural de um modo geral ampliando a discussdo e trazendo
informacdes relevantes a respeito do tema em questédo. Além disso pode contribuir e
elucidar os operadores e aficionados do meio juridico e neste ambito, auxiliar de
maneira sui generis aos especialistas da area trabalhista e de direitos humanos no
gue diz respeito ao combate da obscura e ainda existente pratica escravocrata.

Para finalizar, destaca-se que acodes individualizadas né&o irdo resolver o
problema da escraviddo no Brasil. E necessaria a atua¢do conjunta de todos os
orgaos envolvidos em prol da causa, para que se possam obter cada vez mais
resultados expressivos. Nesse sentido, salienta-se que o apoio governamental € de

fundamental importancia para que 6rgaos do poder judiciario e, especialmente o MP,
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tenham & disposicao todas as ferramentas e aparatos que |he forem de direito, com

a finalidade de inibir e minimizar os efeitos da conduta escravocrata.
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